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L’EDILIZIA PER LA RIPRESA DELLA DOMANDA INTERNA E SUPERARE 

LA CRISI: LE PROPOSTE PER IL RILANCIO DELLA FILIERA E LE 

SEMPLIFICAZIONI AMMINISTRATIVE  
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�������� ���� %�����
�� si sta determinando una situazione di crisi anche nelle 

imprese medie più strutturate costrette ad assumere provvedimenti per il 

contenimento dei costi9�

�� stimiamo una riduzione di 4.000 dipendenti nel periodo 2008/2012 nella nostra 

provincia, pari a circa 1/3 della forza lavoro impiegata9�
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�� andamento riflessivo del mercato immobiliare che diminuisce in quantità di 
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�� prosecuzione della stretta del credito (credit crunch) e dei ritardi nei pagamenti 

della Pubblica Amministrazione e del settore privato8� �� &�����
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Condividiamo questo sforzo ma non basta abbassare la spesa, bisogna spendere 

bene, anzi bisogna investire sul futuro del Paese, delle imprese e delle famiglie. 
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labirinto da cui è difficile uscire! 
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<��������le scelte di politica economica nazionale e, di riflesso, locale,�penalizzano la 
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Tra tutti i settori, è quello delle costruzioni a ricoprire uno dei ruoli più importanti 

come volano economico in funzione anticiclica grazie alla capacità di attivare 24 

comparti correlati con un effetto moltiplicatore dell'investimento superiore a tre 

volte rispetto all’apporto iniziale. 
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Per uscire dalla crisi bisogna ripartire dall’edilizia.� "�� ������ ���
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Nell’edilizia, nelle infrastrutture, nel riordino istituzionale e nella semplificazione 

amministrativa si devono trovare le leve per far ripartire la domanda interna e 

l’efficienza dei sistemi territoriali. 	��������� ��������������(
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Se nel breve non facciamo ripartire la domanda interna, nel medio periodo 

arriveremo in pochi e sfibrati, incapaci di cogliere le opportunità della ripresa. 
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La riqualificazione urbana, la promozione dell’efficienza energetica e della 

sicurezza statica degli edifici esistenti possono rappresentare il punto di partenza 

per la definizione di una vera nuova politica industriale delle costruzioni, resa 

operativa a livello locale. 
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� realizzare� ciò di cui il Paese ha 

realmente bisogno. 

Infrastrutture di qualità, realizzate in tempi giusti ed a costi contenuti; edifici e 

quartieri di qualità sul piano energetico, statico ed ambientale�� �''�%������ ��
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Il nostro sistema territoriale ha bisogno di una visione strategica concreta e la 

stiamo cercando con il Piano Strategico Metropolitano (PSM);� #��� ���� ������

#
��$�
������
�
�%!����
�����
�'��������������#�
'��
��������%�����
�����������%
������

�� ���%���� ��� �'���� %
�#�������� '��� �������� ������
������ �� #�
�������� ��$�
����� ���

�������$�
����)�Siamo direttamente impegnati per ottenere questo risultato.�

����(�����
����&�������'����%������una scelta convinta a favore della trasformazione e 

riqualificazione urbana proiettata nel medio9lungo periodo� ����������� +� ������ ���

���%!�
�������������
�
�������%%����
������������������%
������������
�
����������#��������

��������������������������
�����#�����%��
�#�����������
�����%�#�%�������������������&�������

������%����)�

La gestione della complessità� �� ������ #����'�%�$�
��� �� ����
��� ������
������ ��� %�%�
�

�������%
����������#
��
�������%��������
�������������#���
��������������
���������'��������



��������	������
����
��
������
���������
�

.�
�

�
�
��������
������������

%
��������������'�%���������� �
�
���%���$$�������%�������(�����$�
���������������� '��
������

'���$�
��� ���� #�����
��
� %���������� ��� ������
�� ����� '
���$�
��� �� ��� H��'���� ��

rappresenta l’aspetto strategico per riprogettare le città in termini di “sistema 

urbano intelligente e sostenibile”, le così dette “Smart City”.�
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#�������������#��������%
�%���$������(elevato fabbisogno abitativo espresso dai singoli, 

dalle famiglie mononucleari e dagli immigrati. 
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perdere di vista l’obiettivo di perseguire politiche di housing� ����%
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���,� ��� ��� ����� �� ��
��� '������� '�� �������� ��� fabbisogno potenziale di circa 

582.000 abitazioni. 
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�
�� �������$����� ��� �
�
� �
����$��������� ����$$���� 6�,,�217)�Questi numeri sono lo 

specchio della crisi del nostro sistema. 

La riattivazione del circuito finanziario per le famiglie e le imprese è una 

condizione necessaria per la riuscita delle politiche di intervento in ambito urbano 

e per la ripartenza della nostra economia. 
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Le ristrutturazioni più profonde dell’esistente dovranno riguardare i quartieri, gli 

isolati ed i condomini, dovranno avere una regia pubblica e non potranno essere 

limitate alle singole unità immobiliari, come avvenuto fino ad oggi. 
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A regime, il Piano Città può diventare uno strumento ordinario per trasformare le 
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Chiediamo alle Amministrazioni locali di inserire la riqualificazione urbana tra le 

priorità concrete da perseguire attraverso la strumentazione urbanistica edilizia 

per conseguire obiettivi effettivamente “Smart” di densificazione, miglioramento 

energetico e statico, sostenibilità ed accessibilità degli edifici e dei quartieri. 
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Nella trasformazione del territorio rimangono tanti nodi da sciogliere, tra i quali:  

�� ���rapporto della pianificazione urbanistica locale�con i piani di settore��#���
�'���
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generale ed attuativa ha tempi non più compatibili con le esigenze di una società 

e di un’economia che ha cambiato i ritmi9��

�� ��� ����$�
��� '��� VAS� �� VIA�� ��� bonifiche ambientali�� ����#������� �����$����� ���

�''����������#�
��������������%�#��
��������������������������������9�

�� ��� lungaggini procedurali e l’incertezza nei tempi di realizzazione delle opere�

#����������������������$$�$�
���&����
��
�
����%�#
����������������$�
���>�����%!�)�

=���%������
�����������������
����
����
�����
�%!��%
�����������������
�������#���������

������������������������$�
������������%�����������%!���������$�
�����6'
�����������������



��������	������
����
��
������
���������
�

���
�

�
�
��������
������������

�����������#����'�%�$�
��7�������(����
����
#����������������������
�������#�C�
����
���������

���� &����� ��� #�
#������ ���
�������� +� �������� �#���
� #��%!G� '��$�
����� ���� #�C� �
�����

#������)�

Il contratto di valorizzazione urbana, introdotto di recente dalla Legge n. 134/2012, 

può essere uno strumento idoneo per intervenire sui quartieri esistenti soltanto se 

gli strumenti urbanistici/edilizi ordinari già contengono “gli attrezzi” che il 

contratto può prevedere. 
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In moltissimi casi però i piani urbanistici e i regolamenti edilizi del nostro 

territorio non prevedono la possibilità di realizzare questa tipologia di interventi;�
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attrezzi” per promuovere la riqualificazione, tutto si è paralizzato. 
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semplificazione per cui sono stati pensati.  
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Se non riordiniamo questo quadro legislativo ed amministrativo e lo riconduciamo 

ad un quadro razionale e semplificato caratterizzato da tempi ed attività certi, 

concrete e misurabili, disperdiamo energie, risorse ed opportunità a favore di 

burocrazie autoreferenziali e costose per il cittadino e la collettività. 
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le opere e di pagare le imprese che hanno lavorato.��
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VERSO LA CITTÀ METROPOLITANA NEL 2014 
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La nuova previsione legislativa ci rimette in corsa per conseguire l’obiettivo della 

Città Metropolitana nel 2014. Dobbiamo però fare scelte coraggiose. 
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subordinato ai veti dei suoi Comuni. 
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Per il Comune di Bologna si apre il tema della sua eventuale “scomposizione” e 

“ricomposizione” nell’istituzione della Città Metropolitana. 

Siamo perfettamente consapevoli che con queste proposte suggeriamo 

“discontinuità ed innovazione nel campo istituzionale e nel campo politico”. 
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#
����%!���#���avviare una stagione costituente delle autonomie locali da sviluppare 

nel 2013.  

Costituzione della Città Metropolitana e contemporanea semplificazione delle 

procedure amministrative costituiscono azioni in grado di restituire visione ed 

attrattività al nostro territorio. 
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Bologna nel 2014 deve essere Città Metropolitana� in modo vero�� ��������
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Su questi temi 9 semplificazione amministrativa nelle trasformazioni territoriali e 

riforma istituzionale 9 mi attendo un contributo vivace e franco del Ministro 
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Patroni Griffi, del Sindaco Merola, della Presidente Draghetti e dell’Assessore 

Muzzarelli. 

***     ***     *** 
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SERVIZIO FERROVIARIO METROPOLITANO, PASSANTE 

AUTOSTRADALE A NORD DI BOLOGNA: INFRASTRUTTURE PER LA 

CITTÀ METROPOLITANA 
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Siamo ancora in corsa per il Passante Autostradale a Nord�� ��'������������ ��� %���

#������
�����#����������(4�)�

;
��
� ��%
������ %!�� ��� ������� ��� ��(��'������������ �
�� �
�
� ��� ������
� ���
����� 
�

��$�
������ ����L� ���
#�
�� #��%!G� riguarda il nodo più importante del Corridoio 1 

Berlino9Palermo. 
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dell’area urbana della città, cuore della futura Città Metropolitana. 
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La pianificazione provinciale (PTCP9PMP), i nuovi strumenti urbanistici (PSC) del 

Comune capoluogo e dei Comuni della provincia sono stati tutti approvati tenendo 

conto della presenza del Passante Autostradale a Nord, seppure con un tracciato 

diverso rispetto a quello su cui si sta definendo un punto di equilibrio.  
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Raccomandiamo ai nostri rappresentanti istituzionali di definire il punto di 

equilibrio più avanzato con Società Autostrade per l’Italia S.p.A. con la finalità di 

realizzare l’opera nell’interesse del territorio. 

�

PIANO STRATEGICO METROPOLITANO (PSM), PIANO STRUTTURALE 

COMUNALE (PSC), DISMISSIONI, CONSUMO DEL SUOLO 
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� ��� '��������������8� ANCEBOLOGNA condivide 

l’obiettivo di contenere l’utilizzo di nuovo territorio agricolo e di privilegiare, per 

lo sviluppo edilizio, il riuso degli spazi e degli edifici dismessi già costruiti 

(“brownfield”) senza però escludere in modo ideologico l’uso degli spazi liberi 

(“greenfield”), anch’essi orientati in una logica di riqualificazione e 

razionalizzazione dell’assetto urbano esistente. 
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�����������������chiediamo che si proceda all’attuazione del PSC di Bologna 

per liberare le energie delle imprese che hanno investito sul principale strumento 

di condivisione dello sviluppo territoriale della città.  
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I PROBLEMI POSTI DAL TERREMOTO: LA SICUREZZA STATICA. LA 

RICOSTRUZIONE DELLA PRIMA CASA PER I CETI MENO ABBIENTI 
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consapevolezza e razionalità nella gestione del futuro legato alla sicurezza sismica e 

statica della città costruita. 

Le imprese bolognesi si impegneranno nell’aggiornamento tecnologico della 

propria capacità operativa per promuovere interventi di messa in sicurezza degli 

edifici esistenti. 
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l’adeguamento sismico degli edifici esistenti. 
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Appoggiamo in pieno il ricorso alle “White List” presso le Prefetture per 

certificare le imprese “sane” impegnate nella ricostruzione. 
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MANTENIAMO IL FUTURO NELLE NOSTRE CAPACITÀ DI AZIONE 
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A livello locale, con lo stimolo che ci ha fornito il Governo nazionale, l’occasione 

della istituzione della Città Metropolitana ed una profonda contemporanea azione 

di semplificazione amministrativa, ci possono consentire di superare la situazione 

di crisi, nell’interesse del territorio, delle imprese, dell’efficienza del sistema 

istituzionale.  

Serve un rinnovato impegno ed un disegno politico “alto”, in grado di rimettere 

Bologna al centro della competizione nel Paese e nel mondo.  
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