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23%50-54 anni

23%55-59 anni

16%Oltre 60 anni

1% Fino a 29 anni

3% 30-34 anni

6% 35-39 anni

10% 40-44 anni

19% 45-49 anni
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24%

32%
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Ente di appartenenza RUP rispondenti

Amministrazione centrale
Amministrazione comunale
Amministrazione provinciale
Amministrazione regionale e agenzie regionali
Aziende sanitarie, ospedaliere e assistenziali
Camere di commercio
Città metropolitane
Concessionarie
Società e altri organismi partecipati
Unioni di Comuni / Altra gestione associata
Università, enti di ricerca e scuole
Altro Ente nazionale
Altro Ente locale
Altro
Totale

MEZZOGIORNO

CENTRO

NORD

Numero
877

3.933
363
915
617

45
83

131
803
176
830
286
314
182

9.555

% su totale
9,2%

41,2%
3,8%
9,6%
6,5%
0,5%
0,9%
1,4%
8,4%
1,8%
8,7%
3,0%
3,3%
1,9%

100,0%

I 9.555 RUP rispondenti
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22% Amministrativa

40%No

60%Sì
Prevalentemente

Ingegneri  2.323
Architetti 1.424
Geometri 798
Avvocati 525

58%Tecnico-
Ingegneristica

6%Altro

6% Economica

9% Giuridica
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I 9.555 RUP rispondenti
Natura delle competenze professionali Possesso dell’abilitazione

all’esercizio della professione

Piano Nazionale di Formazione per l’aggiornamento
professionale del Responsabile Unico del Procedimento (RUP)
2022/2023 Fonte: PNRR Academy-Osservatorio RUP, 2023



in collaborazione con

Ministero
delle Infrastrutture
e dei Trasporti

FOCUS. Competenze professionali
Natura delle competenze professionali

SETTORE=LAVORI
Natura delle competenze professionali

SETTORE=FORNITURE E SERVIZI

6% Amministrativa

3% Altro

1% Economica

Tecnico-
Ingegneristica

3% Giuridica

87%

Economica

Giuridica

25% Amministrativa

7%

7%
11%
51% Tecnico-

Ingegneristica

Altro
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FOCUS. Possesso dell’abilitazione all’esercizio della professione
Possesso dell’abilitazione

all’esercizio della professione
SETTORE=LAVORI

Possesso dell’abilitazione
all’esercizio della professione

SETTORE=FORNITURE E SERVIZI

20% No

80% Sì

46%
54%

No

Sì
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I 9.555 RUP rispondenti

Servizi tecnici
attinenti lavori pubblici

(di progettazione,
direzione etc.)

Lavori
pubblici

Forniture Servizi diversi
dai servizi tecnici

attinenti
lavori pubblici

Programmazione Progettazione Affidamento Esecuzione
e controllo

4.
81

1

5.
09

5

3.
52

5

3.
20

5 6.
17

3

5.
52

8 7.
16

2

6.
83

8

Settore Fase nel ciclo degli appalti

Risposta multipla. Ciascun rispondente può aver indicato più settori di attività e più fasi nel ciclo degli appalti, pertanto la somma delle risposte in ciascuno dei due grafici è maggiore di 9.555.
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Le principali criticità segnalate dai RUP
per fase del procedimento

Programmazione Progettazione Affidamento Esecuzione Per tutte le fasi

1.

2.

3.

Eccessivi adempimenti
burocratici preliminari

Complessità degli
iter autorizzativi
(ambientali,
storico-paesaggistici,
tecnici)

Mutevolezza del
quadro politico

1.

2.

3.

Eccessivi adempimenti
a fini di vigilanza,
monitoraggio e
trasparenza

Utilizzo delle procedure
di affidamento:
procedure innovative

Utilizzo delle procedure
di affidamento:
appalto integrato

1.

2.
3.

Revisione
dei prezzi

Riserve e
contenzioso

Rispetto
dei tempi
di esecuzione

1.
2.
3.

Carenza di
personale

Eccessivi carichi
di lavoro

Elevato grado
di responsabilità
personale

1.

2.

3.

Difficoltà ad operare
con il Building
Information Modeling

Assenza di incentivi
economici alla
progettazione interna

Acquisizione pareri
e vari (Enti sottoservizi,
Sovrintendenza, ecc.)
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Le principali soluzioni proposte dai RUP
per fase del procedimento

1.
2.

3.

Programmazione

Snellimento dell'iter di
adozione e approvazione

Snellimento delle attività e
semplificazione dei
documenti richiesti per la
fase antecedente
la formulaz. e predisposiz.
della programmazione

Snellimento dell'iter
di aggiornamento
in corso d'anno
della programmazione

1.

2.

3.

Progettazione

Migliore definizione dei
ruoli e delle responsabilità
del RUP

Semplificazione dei
documenti richiesti per
la fase antecedente
l'avvio della progettazione
(es. DIP, DOCFAP, ecc.)

Aumentare i finanziamenti
per la progettazione

1.

2.

3.

Affidamento

Redazione bandi
e disciplinari tipo per lavori
e clausole su principali
aspetti di contenzioso

Migliore definizione
dei ruoli e delle
responsabilità del RUP

Eliminazione rotazione
inviti nelle procedure
semplificate sottosoglia

1.
2.

3.

Esecuzione

Razionalizzazione
delle banche dati

Semplificazione
gestione varianti,
modifiche contrattuali
e revisione prezzi

Whitelist delle
Prefetture
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Fabbisogni formativi - Ambiti specifici
Gestione delle garanzie e delle polizze

Project management
Contabilità dei lavori

Revisione e compensazione dei prezzi
Gestione delle riserve

Contenzioso e soluzione delle controversie
Normativa in materia di esecuzione del contratto

Coperture assicurative per RUP/tecnico interno
Competenze e responsabilità del RUP

Utilizzo dei CAM
Utilizzo del BIM

Normativa tecnica
Normativa relativa a procedure particolari (negoziazioni con OE, PPP)

Normativa relativa alla procedura di affidamento

2,8

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

3,7
2,9 3,8

3,2

3,0

2,8

3,0

4,0

3,9

4,1

4,3

4,4
3,8 4,3

3,4
3,3

3,2

2,9
3,9

3,9
3,7 4,3

2,1

2,4

3,6

3,1

3,7

Conoscenza 1=nessuna conoscenza, 2=conoscenza base, 3=conoscenza intermedia, 4=conoscenza buona, 5=conoscenza avanzata
Importanza 1=non importante, 2=poco importante, 3=abbastanza importante, 4=molto importante, 5=estremamente importante
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9,6
8,9

8,7
8,4

8,2
8,2
8,1

7,9
7,9

6,8
6,6

6,1
5,7

5,4

Gestione delle garanzie e delle polizze
Project management

Contabilità dei lavori

Revisione e compensazione dei prezzi

Gestione delle riserve

Contenzioso e soluzione delle controversie

Normativa in materia di esecuzione del contratto

Coperture assicurative per RUP/tecnico interno

Competenze e responsabilità del RUP

Utilizzo dei CAM
Utilizzo del BIM

Normativa tecnica

Normativa relativa a procedure particolari (negoziazioni con OE, PPP)

Normativa relativa alla procedura di affidamento

Gap di conoscenza - Ambiti specifici

Indice sintetico per rilevare
i gap di conoscenza e dunque

i fabbisogni formativi.

Per ciascun ambito specifico
si calcola il delta tra il

punteggio max di conoscenza (5)
e quello rilevato.

Tale differenza viene
moltiplicata per il punteggio di 
importanza medio rilevato per 

ciascun ambito.

Indice sintetico (delta conoscenza x media importanza)
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7%
19%

13%
26%

7%
13%

40%
10%

57%
13%

15%
34%

26%
63%

Gestione delle garanzie e delle polizze
Project management
Contabilità dei lavori

Revisione e compensazione dei prezzi
Gestione delle riserve

Contenzioso e soluzione delle controversie
Normativa in materia di esecuzione del contratto

Coperture assicurative per RUP/tecnico interno
Competenze e responsabilità del RUP

Utilizzo dei CAM
Utilizzo del BIM

Normativa tecnica
Normativa relativa a procedure particolari (negoziazioni con OE, PPP)

Normativa relativa alla procedura di affidamento

I corsi di formazione seguiti nell’ultimo anno

% di rispondenti che hanno partecipato a corsi di formazione nell’ultimo anno, per materia specifica 
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Fabbisogni formativi - Soft skills
Gestione dei rischi e controllo interno

Gestione del team e leadership
Etica e conformità

Pensiero analitico e critico

Capacità di adattamento e modernizzazione

Gestione dello stress e reazione all’insuccesso
Comunicazione interpersonale e collaborazione

Organizzazione del lavoro e gestione del tempo
Comunicazione interna e organizzazione

Comunicazione esterna e relazioni col territorio

3,4

3,6
4,2

3,9

3,7

3,7

3,4
4,1

3,7

3,6
3,6

4,1
3,3

3,6

4,2

4,1

4,2

4,1

4,2

4,1

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Conoscenza 1=nessuna conoscenza, 2=conoscenza base, 3=conoscenza intermedia, 4=conoscenza buona, 5=conoscenza avanzata
Importanza 1=non importante, 2=poco importante, 3=abbastanza importante, 4=molto importante, 5=estremamente importante
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Gap di conoscenza - Soft skills
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Indice sintetico (delta conoscenza x media importanza)

Indice sintetico per rilevare
i gap di conoscenza e dunque

i fabbisogni Formativi.

Per ciascuna Soft skill si calcola
il delta tra il punteggio max

di conoscenza (5) e quello rilevato.

Tale differenza viene moltiplicata 
per il punteggio di importanza

medio rilevato
per ciascuna Soft skill.

6,7

6,5

6,3

5,9

5,7

5,7

5,4

5,3

5,1

4,5

Gestione dei rischi e controllo interno

Gestione del team e leadership

Capacità di adattamento e modernizzazione

Gestione dello stress e reazione all’insuccesso

Comunicazione interpersonale e collaborazione

Organizzazione del lavoro e gestione del tempo

Comunicazione interna e organizzazione

Comunicazione esterna e relazioni col territorio

Etica e conformità

Pensiero analitico e critico
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Quante ore di formazione in materia
di appalti (aspetti procedurali, giuridici,
di controllo) ha svolto nell’ultimo anno

tramite corsi base
(corsi e-learning completamente asincroni)?

Quante ore di formazione in materia
di appalti (aspetti procedurali, giuridici, di controllo)

ha svolto nell’ultimo anno tramite corsi specialistici
(corsi di formazione con attestato di superamento
di una prova di valutazione finale/master I livello)?

Quante ore di formazione in materia
di appalti (aspetti procedurali, giuridici,
di controllo) ha svolto nell’ultimo anno

tramite corsi avanzati
(master II livello/diplomi)?

56% Tra 4 e 20 ore

25%

19% Oltre 20 ore

Nessuna ora

5% Tra 120 e 240 ore

94%

1% Oltre 240 ore

Nessuna ora

22% Tra 30 e 60 ore

76%

2% Oltre 60 ore

Nessuna ora
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Grazie per 
l’attenzione

in collaborazione con

Ministero
delle Infrastrutture
e dei Trasporti


