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Fondi d’investimento come general contractor
Il Codice appalti spinge il project finance

Per alcuni si tratta dell’'ultima chia-
mata. Per altri invece di una spinta
che male non fa. Nel rimettere in fila
leregole sugliappalti pubblici, il nuo-
vo Codicesiincaricaanchedisempli-
ficare (e riordinare) la materia dei
partenariati pubblico-privati e di
quello strumento, spesso bistrattato,
talvolta confuso, qualche volta pastic-
ciato del project finance.

Lenovita sono contenute nell’arti-
colo 193 che racchiude il “cuore” delle
nuove regolesul Pf, Ma perinquadrarle
occorre fareun passo indietro. «Conri-
ferimento specifico al caso italiano -
spiegalarelazione al Codice -lascarsa
incidenza del Pppsultotale degliinve-
stimenti pubblicitotalivaindividuata
nellaframmentazione e scarsaspecia-
lizzazione delle amministrazioni ag-
giudicatici, nella insufficiente pressio-
ne concorrenziale, nellacomplessitae
scarsaflessibilitadelle procedurediag-
giudicazione contrattuale, nell'instabi-
lita delquadronormativoenellaincer-
tezzalegataallaripartizionedeirischi
trail partner privatoedil soggettopub-
blico». Inuna parola, un ginepraio.

Nel riorganizzare tutta la materia
deipartenariati pubblico-privatiil Co-
dice assegnaunruolopitiforteal priva-
tocontrariamente alvecchiotestoche
tanto perfareun esempiostabilivaun
tetto massimo dell'intervento privato
al49%. L'approccio oraé mutato e nel
casodel Pfdiventaunmodello contrat-
tualedei Ppp. Inprimo pianocisonogli
investitori istituzionali, come fondi e
gruppifinanziari, che potrannogioca-
reun ruolo da protagonisti. «Bisogna
riconoscereaquestanuovariformula-
zionedel Codiceil tentativodirendere

AVerona. L'cspedale di Borgo Trente che insieme a guello di Borge Roma & stato realizzate dal Cmb di Modena con un

Lavori pubblici
Gli investitori istituzionali
potranno qualificarsi e usare
il subappalto al 100%

centraleil Pfrestituendogliampimar-
gini dimanovra erendendoloappetibi-
leanche pergli investitoriistituzionali
come i fondi infrastrutturali», spiega
Giorgia Romitelli, partner diDla Piper
edespertadi public procurement. Nel
Codicelaspintaversolapartecipazione
degliinvestitorial partenariato consi-
stetral’altro nellapossibilita, insededi
gara, di soddisfare la richiesta deire-
quisitifacendoricorso,ancheintegral-
mente, ad altri soggetti e che possano
subappaltare, fino al 100%, le presta-
zioni oggetto del contratto di conces-
sioneadimpresein possessodeirequi-
sitirichiesti dalbando. «Sitrattadiuna
opzione importante - prosegue Romi-
telli - che rende la finanza di progetto
finalmente pit1 flessibile e che dovreb-
be contribuireadareimpulsoaquesta
formadi partenariato».

Per gli operatori & una boccata
d’ossigeno, un pezzo di ingessatura
checadelasciando pilt margini di ma-
novraalleimprese. Cosi Legacoopper
boccadel suopresidente Simone Ga-
speriniauspica «che lasemplificazio-
ne determinata dalle nuove norme in
materia di concessioni e finanza di
progetto possa favorire ulteriormen-
telosviluppodell'infrastrutturazione
del nostro Paese». Per Legacoop «la
spesapubblicageneratadal Pnit deve
essereindirizzata versounindebita-
mento “buono”, che migliori, oltreal-
la qualita delle nostre infrastrutture,
anchela spesacorrenteattraversola
partecipazione deiprivati, conunri-
pensamento del modello di partena-
riato pubblico-privato che assicuri
maggior protagonismo e condivisio-
ne deisoggetti privati nella program-

PFa 20 anni e per un costo complessive di 126 milioni

mazione e nella progettazione»,

Gli effetti della riforma andranno
valutati nei prossimi mesi «mail te-
ma dei partenariati pubblico-priva-
ti - spiega Flavio Monosilio, diretto-
re del Centro studi di Ance - non
passa solo attraverso la chiarezza
delle norme».

Laquestione & quella della «dispo-
nibilita a investire» e della «capacita
di farlo, perché non sempre i finan-
ziatori hanno questo know-how».
Tragli altri elementi Ance segnala an-
cheunuiteriore chiarimento positivo.
«Miriferisco - prosegue Monosilio -
aldirittodi prelazione del privatonel-
la fase successivaall’accettazione del
progettoda parte del pubblico; quisi
apronodue strade: unacorsia prefe-
renziale nell’esecuzione dell'idea a
favore del soggetto privato propo-
nentecheavraappuntolaprelazione
suglialtrioppure, nel casoincuinon
voglia esercitare questo diritto, il ri-
storodei costi sostenuti».

—F.La.
ERIPRODUDONE RISERVATA
Diritto di prelazione
del privato dopa
l'accettazione

del progetto da parte
del pubblico
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