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L'INTERVISTA Federica Brancaccio

I governo ha accolto le nostre richieste
Ora serve solo qualche piccolo correttivor

La presidente Ance: «Molto bene le modifiche sull’illecito professioncle
Ma occorre intervenire sugli affidamenti dei concessionari pubblici»

Gian Maria De Francesco

M DottoressaFederica Brancac-
cio, presidente Ance (Associa-
zione nazionale costruttori edi-

li, ndr), quali sono i punti posi-

tivi del nuovo Codice degli Ap-

palti?

«Traipunti positivi c'e 'apertu-
ra che sia il governo che il ministe-
ro hanno dimostrato nell’ascolta-
re le nostre istanze rispetto al te-
sto base che aveva gia dei paletti
dalla legge delega. E stato fatto un
gran lavoro, considerando anche
i tempi ristretti e la scadenza del
31 marzo da rispettare per il Pnrr.
Poi, & stata effettuata una grande
correzione sull'illecito professio-
nale (minore rigidita sulle cause
di esclusione, ndr) che era uno
dei temi sollevati da noi sin
dall'inizio».

Alcuni media hanno rumoreg-
giato sulle procedure senza
bando.

«L'impatto delle procedure ne-
goziate senza bando ¢ stato mode-
rato. Fino alla soglia comunitaria
di 5,3 milioni di euro le stazioni
appaltanti hanno la facolta di uti-
lizzare sia la procedura ordinaria
(gara d'appalto; ndr) che la nego-
ziata senza bando procedura ordi-
naria andava motivata, questo &
stato mitigato con la facolta di uti-
lizzare 'una o I'altra proceduran.

Condivide le preoccupazioni

LA PRIMA DONNA AL VERTICE
Federica Brancaccio é presidente

dell'’Associazione dei costruttori edili

dal giugno del 2022. L'imprenditrice

napoletana e stata eletta dagli iscritti al
primo turno con una netta maggioranza.
Brancaccio era al vertice dell’Associazione
costruttori edili di Napoli. Ha chiesto

I'intervento Ue per aiutare gli Stati
per l'efficientamento energetico

espresse dall’Anac in merito?

«Gli enti appaltanti ora posso-
no decidere se andare in procedu-
ra ordinaria, in procedura aperta
o in negoziata senza bando. Que-
sto & un passo avanti perché dob-
biamo ipotizzare che in negoziata
senza bando si andra, magari, per
le urgenze particolari. Rimane il
tema dei concessionari dei settori
speciali».

Quali altre richieste da parte

vostra sono state accolte?

«E stato eliminato il concetto di
straordinarieta, di eccezionalita
per la revisione dei prezzi. Si uti-
lizza la formula “imprevedibilita
dell’evento” che va incontro alle
nostre istanze anche se nelle pro-
cedure di applicazione qualche
aggiustamento ulteriore sara ne-
cessario. Poi, la divisione in lotti
va incontro alle esigenze delle pic-
cole e medie imprese. Inoltre, ¢
stata introdotta la possibilita di
fatturare sulla base dello stato
d’avanzamento dei lavori e non
necessariamente sul certificato di
pagamento. Abbiamo ottenuto
anche una riduzione delle garan-
zie provvisorie e definitive. Siamo
molto grati che il confronto sia sta-
to assolutamente trasparente e co-
struttivo».

Cosa vi preoccupa, invece?

«Il nuovo codice consente ai
concessionari 100% in house
(cioé controllati dal pubblico,
ndr) di non bandire gare. Conside-

rando che rappresentano circa il
36% del mercato, inserire una per-
centuale di esternalizzazione aiu-
terebbe concorrenza e trasparen-
za, che poi sono i principi ispirato-
ri del Codice e anche gli obiettivi
sempre dichiarati dal ministro, ol-
tre alla semplificazione e alla velo-
cizzazione di alcuni processi».

Secondo lei, il nuovo Codice

degli appalti puo fare qualcosa

per ridurre i tempi di realizza-
zione delle opere?

«I tempi a monte della gara gia
si sono ridotti. Poi, essendo noi
gli operatori che lavorano sul cam-
po, qualche correttivo sull’esecu-
zione per rendere ancor pil age-
vole e pill lineare I'esecuzione dei
lavori si potra fare».

Vorrei chiederle se i correttivi
introdotti sul decreto Superbo-
nus vi soddisfano.

«Tutti gli emendamenti appro-
vati risolvono una serie di punti
critici dal sismabonus agli istituti
per le case popolari. Non e anco-
ra chiara la soluzione sui crediti
incagliati. Si e parlato di una gene-
rica societa veicolo con Enel X ma
ancora non é chiaro quale sara la
soluzione definitiva per i famosi
19 miliardi di crediti pregressi
che non sono strettamente con-
nessi al decreto, perd ne sono di
fatto parte fondamentale. Senza
sbloccare questa impasse, rischia-
mo di invalidare anche tutto il re-
sto. Quindi siamo in trepidante at-
tesa di un chiarimento sulla solu-
zione proposta dal governo».
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Brancaccio: sui subappalti
occorre che ci sia un limite

Roma
1 testo non é ancora disponibile nella
Isua versione ufficiale, e il tempo da
qui al primo luglio potra servire per
ulteriori valutazioni. Elementi che spie-
gano la posizione ancora in parte atten-
dista di Federica Brancaccio, I'imprendi-
trice che guida I'Associazione nazionale
costruttori edili (Ance). «Abbiamo avuto
un’interlocuzione co-
stante e positiva con il go-
verno su molti punti. Ri-
spetto al testo preceden-
te sono state recepite nu-
merose questioni che ab-
biamo posto. Restano
delie criticita, siamo otti-
misti sul fatto che arrive-
ranno i correttivi neces-
sari. Ilnuovo Codice d'al-
tra parte recepisce sia i
principi generali del Con-
siglio di Stato sia gli indi-
rizzi politici del ministro
Salvini. Il tentativo di co-
niugare la correttezza
nell'esecuzione dei lavo-
ri con tempi “europei” &
importante, avremo
modo di monitorare da
qui al primo luglio».
Cosa avete sotto atten-
zione?
Come costruttori inten-
diamo approfondire la procedura per la
revisione dei prezzi, che gia pero ¢ molto
migliorata rispetto alla versione iniziale.

La presidente dell’Ance:
interlocuzione positiva
con il governo
ma rischiano di restare
chiusi alla concorrenza
il 36% degli appalti

All'inizio si parlava di “eccezionalita” del
meccanismo direvisione dei prezzi, ades-
so ¢’ un automatismo ma c’'e¢ ancora da
affinare la procedura altrimenti rischia di
diventare una compensazione ex post.
L'allarme piii forte perolo avete lancia-
to sulla concorrenza.
Per gli appalti sotto soglia comunitaria
eravamo preoccupati perché prima c’era
I'obbligo della procedura negoziata, ora
non € pitt un obbligo e questo & un bene
perché si puo agire con procedura ordi-
naria, con le gare. Noi avevamo anche una
proposta intermedia: procedura negozia-
ta sino ai 3 milioni, procedura ordinaria
sopra questa soglia. Le preoccupazioni
restano sui cosiddetti settori esclusi: rap-
presentano una quota di mercato molto
alta, il 36% degli appalti, e c’¢ il rischio
che vengano gestito al 100% “in house”.
Chiediamo che anche attraverso un lavo-
ro di monitoraggio sia garantita una quo-
ta che vada a mercato, altrimenti si veri-
ficherebbe una contrazione della concor-
renza.
Ci sono aspetti che sor-
ridono di pit alle impre-
se?
Bene la soluzione trovata
sull’illecito professiona-
le, prima c'era un margi-
ne di discrezionalita per
escludere le imprese a
mio avviso anticostitu-
zionale. Positiva anche la
norma sulla suddivisione
in lotti.
Isindacati e nonsolo so-
no preoccupati dai co-
siddetti “subappalti a
cascata’. La vostra posi-
zione?

Federlca Brancaccio

Su gquesto dobbiamo ve-
dere il testo finale. Noi
abbiamo inteso che si
tratti di un solo livello di
subappalto, non di livel-
li infiniti. Al tavolo abbia-
mo chiesto che ci fosse
un chiarimento sui livel-
li di subappalto consentiti e non che si
procedesse senza limiti.
Molto “mediatica” sembrala norma sul
«dissenso costruttivo» che gli enti con-
trari alle opere potranno opporre. Fun-
zionera per non far bloccare i cantieri?
A noi piace perché indica un cambio cul-
turale rispetto alla logica del singolo ve-
to che blocca tutto. Poi bisognera vedere
come funziona nel concreto.
Sui rilievi che ancora ponete pensate di
poter ottenere miglioramenti al testo?
Siamo certi che, attraverso un confronto
continuo, queste criticita saranno affron-
tate e risolte entro la data di piena attua-
zione del Codice.
Marco Iasevoli

) RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ance: «Bene le modifiche

Molti passi in avanti

su caro prezzi e illeciti»

Il giudizio alla fine & piu positivo
che negativo, un bicchiere mezzo
pieno che riconosce al governo di
aver lavorato rapidamente per an-
dare incontro alle richieste delle
categorie, soprattutto quella dei
costruttori edili. Lo fa sapere I'An-
ce, 'associazione di Confindustria,
cheil giorno dopol'approvazione
definitiva del Codice degli appalti
pubblica tirale somme. E da a Ce-
sare quel che & di Cesare. «Sul Co-
dice appalti - dice la presidenteFe-
derica Brancaccio - con il poco
tempo a disposizione vista la sca-
denzaimprorogabile del 31 marzo,
sono stati fatti grandi passiavan-
ti». Che sono diversi ma sostan-
zialmente due: le limature sullare-
visione prezzi e la “tipizzazione”
degli illeciti professionali.

La nota stonata, per 'associa-
zione, resta la questione del mer-
cato e della concorrenza. Oggil'as-
sociazione ha celebrato il Consiglio
generale e ’'assemblea straordina-
riacon l'elezione di Marco Dettori
a vicepresidente nazionale per la
transizione ecologica. Eorasitira-
no lefila di disposizioni normative
che - dicono - non sono ancora de-
finitive. In attesa quindidell’ultima
parolasul Codice, dice Brancaccio,
«registriamo con favore le modifi-
che suillecito professionale e revi-
sione prezzi anche se vaancoraaf-
finato il meccanismo di revisione
perrenderlo veramente automati-
co ed efficace».

Piti freddo invece il “verdetto”
sulla questione delle gare. Qui, su
questo fronte infuocato, al centro

Le reazioni
Per gli artigiani si attende
I'equiparazione
coniconsorzi cooperativi

del dibattito intorno al Codice «re-
stano perplessita sulla concorren-
za, in particolare nei settori speciali
che difatto potrebbero sottrarre al
mercato il 36% del volume deilavo-
ri pubblici». La numero uno deico-
struttori si dice certa «che, attra-
verso un confronto continuo, que-
ste criticita saranno affrontate e ri-
solte entro la data di piena
attuazione del Codice».

Arrivano segnali di schiarita
anche per gli artigiani di Cna che
ieril’altroavevano tuonato all’in-
dirizzo del governo per la mancata
parificazione dei consorzi artigiani
aquelli cooperativi. Un'indicazio-
ne per altro arrivata anche dal Par-
lamento. La necessita di questa
parificazione, spiega l’'associazio-
ne, risiede nel fatto che «in questo
modo la capacita tecnico- finan-
ziaria dei consorzitraimpresear-
tigiane sussiste autonomamente
in capo al consorzio aprescindere
daisingoli requisiti delleimprese
consorziate, cosi come previsto
per i consorzi tra cooperative». Su
questo fronte sembra pero che le
limature al testoandranno in que-
sta direzione. «Da decenni i con-
sorzi artigiani rappresentano il
vero ascensore per il processo di
crescita delle micro, piccole e me-
dieimprese - dice il presidente di
Cna Costruzioni, Enzo Ponzio -. 11
consorzio artigiano consente a
migliaia di imprese di partecipare
al mercato degli appalti pubblici».

Infine Legacoop pone un tema
tecnico. Gli effetti positivi della ri-
forma, dice il presidente Simone

Gamberini, «potrebbero essere va-
nificatidall’entratain vigoreinan-
ticiporispetto aitempinecessaria
qualificare e formare le stazioni
appaltanti, con il rischio dibloccare
il mercato degli appalti pubblici co-
me gia avvenuto conl’entrata in vi-
gore del precedente codice».

Non mancano le osservazionida
parte dei professionisti. Secondo
Francesco Miceli, presidente del
Consiglio nazionale degli architet-
ti, pianificatori, paesaggisti e con-
servatori(Cnappc) «forte elemento
di criticita € rappresentato, dalla
possibilita di un utilizzo estensivo
dell’appalto integrato, il cuiricorso
andrebbe indicato esclusivamente
per progetti in cui sia prevalente
I'aspetto tecnologico dove, sul
fronte dell’innovazione, il contri-
buto dell'impresa puo essere utile,
altrimenti, sacrificando la proget-
tazione, si sacrifica la qualita del-
I'opera». Secondo Miceli questo
strumento ha «prodotto, nella gran
parte dei casi, enormicontenziosi
tra imprese e stazioni appaltanti,
opere incompiute e risultati del
tutto deludenti».

—F.La.

& RPRODUZIONE RISERVATA

Artigiani di Cna

in fermento

ma potrebbero arrivare
schiarite con i prossimi
aggiustamenti
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[ timori dell’ Anticorruzione. Salvini: cosi tempi pit rapidi

Scontro sul Pnrr
e il nuovo codice
er gli appalti

Opposizioni all'attacco. Fitto tratta con la Ue

Polemica sul nuovo codice per gli appalti.
Anac e Cgil all'attacco: «Rischio di voto di
scambio». Replica il leader leghista Matteo
Salvini: «In realta ci sara meno corruzione».
Scontro anche sui ritardi del Pnrr. 11 ministro
Raffaele Fitto che tratta con I'Unione europea
rassicura: nessun timore.

ROMA L'entrata in vigore previ-
sta é il prossimo primo aprile,
ma le norme saranno efficaci
dal primo luglio. Un tempo
giudicato troppo breve per
riuscire ad adeguare tutta la
macchina organizzativa e bu-
rocratica e permettere di far
partire opere per miliardi di
euro. Ma il vicepremier e mi-
nistro delle Infrastrutture
Matteo Salvini € certo: «Sara
uno strumento di lavoro fon-
damentale per I'ltalia nei
prossimi anni».

A poche ore dalla sua ap-
provazione, il nuovo codice
degli appalti licenziato marte-
di dal Consiglio dei ministri fa
pero gia molto discutere. Se
dal mondo delle imprese vie-
ne apprezzata la semplifica-
zione e la sburocratizzazione
di molte procedure, pesanti
attacchi arrivano da Anac e
sindacati. L’Autorita anticor-
ruzione parla di luci — «la di-
gitalizzazione che obbliga alla
trasparenza» —, ma anche di
«ombre» per la possibilita in

da pagina 2apagina 7

«Rischio di voto di scambio»
Scontro sul codice degli appalti

[ attacco di Anac e Cgil. Lareplica del leader leghista: «Mi spiace, in realta ci sara meno corruzione»

particolare dell'assegnazione
diretta o a invito nel caso di
appalti fino a 5.382.000 euro.
«Soglie troppo elevate —
spiega il presidente Giuseppe
Busia — per gli affidamenti
diretti e le procedure negozia-
te rendono meno contendibi-
li e meno controllabili gli ap-
palti di minori dimensioni,
che sono quelli numerica-
mente pil significativi. 11 ri-
schio, dice, ¢ che «sotto i 150
mila euro va benissimo il cu-
gino o anche chi mi ha votato
e questo é un problema, so-
prattutto nei piccoli centri».
Non ¢ d’accordo Salvini che
replica: «Piu veloce é l'iter
della pratica, meno é facile
per il corrotto incontrare il
corruttore».

Non ne ¢ affatto convinta
neppure la Cgil che teme per-
fino unritorno «alle liste fidu-

ciarie di Tangentopoli», dice
Alessandro Genovesi della Fil-
lea Cgil: il primo aprile scen-
dera in piazza con Feneal Uil e
tutto il mondo edile. E non é
esclusa la presenza anche del
leader Maurizio Landini. «Il
nuovo codice riporta il Paese
indietro di 30 anni vanifican-
do la lotta alle mafie», attacca
il segretario generale della
Cgil Calabria, Angelo Sposato.
Ma Salvini liquida la protesta:
«Se la Cgil annuncia uno scio-
pero, vuol dire che il codice é
stato fatto benex.

Ma dubbi arrivano anche
dalle associazioni di catego-
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ria. Assistal (Associazione na-
zionale costruttori di impianti
e dei servizi di efficienza ener-
getica), che aderisce a Confin-
dustria, é preoccupata per i
tempi molto brevi, «avevamo
chiesto uno slittamento del-
I'entrata in vigore», dice il
presidente Angelo Carlini che
auspica quindi che vengano
«rivisti alcuni istituti per af-
fermare la garanzia di traspa-
renza, fattibilita delle opere,
sostenibilita del mercato e tu-
tela delle imprese: ci preoccu-
pano molto le soglie econo-
miche previste per gli affida-
menti diretti». Federica Bran-
caccio, presidente dell’Ance
(Associazione nazionale co-
struttori edili), spiega invece:
«Sono stati fatti grandi passi
avanti, ma restano perplessita
sulla concorrenza, in partico-

| numeri

E labbreviazione
di decreto legislativo: un
atto con valore di legge

lare nei settori speciali che di
fatto potrebbero sottrarre al
mercato il 36% del volume dei
lavori pubblici», augurandosi
«un confronto continuo per
risolvere queste criticita».

L’opposizione boccia il
nuovo codice. Per il Pd c'é
troppa discrezionalita: «Con-
sente di affidare senza bandi e
senza gare oltre il go degli
appalti pubblici, questo pre-
occupa e spaventa», spiega il
senatore dem Franco Mirabel-
li, mentre il M5S promette
«barricate in aula». Per Carlo
Calenda (Azione) invece il co-
dice «ha delle semplificazioni
che condivido».

Intanto ieri il governo ha
posto la fiducia sul decreto
Crediti che verra votato oggi
alla Camera. Tornato in com-
missione Finanze per un in-

PROCEDURE PER CLASSE DI IMPORTO
160 mila '

tervento chiesto dalla Ragio-
neria dello Stato, il provvedi-
mento con le novita sui credi-
ti fiscali legati ai bonus edilizi,
incluso il Superbonus, sara
oggi alle 18 in Aula alla Came-
ra per le dichiarazioni di voto.
Quello finale & previsto mar-
tedi prossimo per poi inviare
il testo all'esame del Senato.
Dovra essere convertito in leg-
ge entro il 17 aprile.

Claudia Voltattorni

Il Superbonus

Il governo pone la
fiducia sul Superbonus
Oggi il decreto

alla Camera

Una banca dati
per tagliare i tempi

adottato dal governo in
attuazione di una legge
delega del Parlamento
che ne stabilisce materia,

36

gl albagati

el i ice deegli
appalti pubitlici
che rendano il
provvedimento
subitn

A § ertediil Consiglio dei ministn

A | approsato definitvamente 1
b deerelo legislatvo conlenenlé i
nnown «Codice del confract pubblicis,
Inarmazione della delega data al governa
o Ta e 78 del 21 pingno sz,
T mirn oodice depli appattd si compone
i 220 articoli e 36 allegati, 11 esio & slalo
mssn E punto, sotto 1 profile teenico,
dat conslgha di Sare. Lappravazions

del codice rientsd L gl obigllivi
prevdsti dal Porr enemo il o marzn.
Iwrezglamentizione & veloczzazione
delle procedure sone i criten guida della
riforma. Dal prima gennaio aazq & previst
la digitalizeacione degli appalti, con
creazinne i una hanca dati edi un sistema
Intercemmessatra tutth | sogzett e le
staziomd appaltant che gestiseons Lavori

MU I T,

limiti, principi e termini. pleanie
Martedi il Cdm ha 221 miia il
approvato quello sul - 8,32 mila 217 mila shlleprocedure
nuovo codice degli appalti I T
aisomia Dalsomla Dal . a5 Olre
i almilione aS5milioni a25milioni 25 milioni

VALORE DI PROCEDURE PER CLASSE DI IMPORTO

241
miliardi

Bandi di gara

in pochi casi

1 ouowey eodice degli appalld provede i
‘handi pubhlici 3 mara aolo per i lavor

sopra Lo soeliadi 5,3 miliond O ewe
Fusuta dalle normative curopee. Peri
comiratel di Forndtura di servlzl finaa g

il euro e per o realimenaione di lavord

O fing g 150 il enro la proceduTs indicara &
=~ quelia defPaffidamento diverto, Sapra
0 3 quisti impord scatls invees la procedum

? nemoziats senza handn, ma con cingue
i millioni imprese invitare, nel caso 48 appalli oo
di gurosatte | un milicne di cur, ¢ con diec mprese
U re sard irvitate perd lavord mrac ¢ e 5.3 milioni &
gl eudro, Inollre, L slagfoni appalinli
andire gare qualificare patranno doorrere sllEpaltn

pubbliche. Si

48 & :a};@deiss%
milardl | 293 e
miliardi anrui dicurn
133
miliardi
i B
25?:5:? ni Tra5 Tral Tra150mila Tra 40mila
di ew?o e25milioni e5milioni elmilione e 150mila

Fonte: Anac, dati 2022

Carriere della Sera

Inregrrato che affdan wn unloa sozzatto la
progettazione ¢ lesecuzione dei lavord
=nlla hase di un progetto di fattihilita
lecnien-ecinoimica. Possibili i subappaltia

AR AR
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Linflazione

5

la percentuale
diaumento

(o diminuzione)
dei costi
diun‘opera,
superatala
quale scattera
insu o in gil

Ia revisione

dei prezzi,

ma all'80%

Revisione dei prezzi
Nuovo meccanismo

b

previsto un nuovo meccanismo di

revisione dei prezzi, dopo quelli

provvisori sperimentati durante la
pandemia. Esso scattera quando 'aumento
dei costi dell'opera supera il 5%
dell'importo complessivo previsto dal
contratto. In questo caso i prezzi verranno
adeguati non al 100% ma all’80%. In teoria
la variazione dovrebbe scattare anche in
caso di ribasso dei prezzi. Si fara
riferimento agli indici dell'Istat riferiti ai
costi di costruzione per la realizzazione dei
lavori. Mentre per i contratti di forniture di
beni e servizi i parametri di riferimento
saranno gli indici dei prezzi al consumo,
dei prezzi alla produzione dell'industria e
dei servizi e gli indici delle retribuzioni
orarie contrattuali, sempre calcolati
dall'Istituto nazionale di statistica.
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Svolta sulle opere pubbliche:
il 98% non prevedera gare
Ance, allarme concorrenza

ILCASO

ROMA Il nuovo codice degli ap-
palti semplifica le procedure e
non prevede gare per il 98% dei
lavori pubblici. L’entrata in vi-
gore del testo mette di fatto a
regime le deroghe varate du-
rante la pandemia per accele-
rare I'assegnazione degli appal-
ti di piccolo e medio importo. Il
risultato, stima I'Anac é che il
98,27% degli affidamenti nel
campo dei lavori pubblici po-
tra essere assegnato in via fidu-
ciaria o attraverso una proce-
dura negoziata senza bando. Si
tratta di un mercato di 18,9 mi-
liardi all'anno. Nella sua ulti-
ma relazione I’Anac ha infatti
calcolato che nel 2021 le stazio-
ni appaltanti hanno promosso
62.812 procedure per I'assegna-

zione di lavori pubblici. Di que-
ste ben 61.731 procedure sono
relative a gare di importo infe-
riore a 5 milioni. Dunque al di
sotto della soglia Ue di 5,38 mi-
lioni, che & la fascia di importo
entro la quale il nuovo codice
appalti impone l'affidamento

IL NUOVO CODICE
IMPONE L'AFFIDAMENTO
SOTTO I 150 MILA EURD
E LA PROCEDURA
NEGOZIATA (CON INVITI)
SOTTO | 5,38 MILIONI

Secondo I’Anac, in un anno si
promuovono quasi 63 mila
opere pubbliche. Il 98% potra
essere assegnato senza gara

diretto (fino a 150mila euro) e
la procedura negoziata senza
bando (con 5 010 inviti a secon-
da che le opere da eseguire val-
gano di meno o di pilt di un mi-
lione). Riepilogando quindi

per i piccoli cantieri il nuovo
codice delinea tre strade: affi-
damento diretto obbligatorio
per gli appalti al di sotto deil50
mila euro (il che vuol dire asse-
gnazione a ditte di fiducia sen-
za neppure bisogno di compa-
rare due o tre preventivi); pro-
cedura negoziata senza bando
ma con cinque inviti per gli ap-
palti fino a un milione e proce-
dure negoziata senza necessita
di bando con 10 inviti, ma con
residua possibilitd di scegliere
la gara, per gli appalti di lavori
trauno e 5,38 milioni.

| MIGLIORAMENTI

«Sul Codice appalti, con il poco
tempo a disposizione vista la
scadenza improrogabile del 31
marzo, sono stati fatti grandi
passi avanti» ha affermato la
presidente dell’Ance, Federica

Brancaccio. In attesa del testo
definitivo, prosegue, «registria-
mo con favore le modifiche su
illecito professionale e revisio-
ne prezzi anche se va ancora
affinato il meccanismo di revi-

| COSTRUTTORI: «SI
FANNO GRANDI PASSI
AVANTI, MA IL 36%
DEI LAVORI RISCHIA
DI ESSERE SOTTRATTO
AL MERCATO»

sione per renderlo veramente
automatico ed efficace». «Re-
stano pero - precisa - perplessi-

ta sulla concorrenza, in parti-
colare nei settori speciali (ener-
gia, acqua, gas) che di fatto po-
trebbero sottrarre al mercato il
36% del volume dei lavori pub-
blici». Insomma, servirebbe
maggiore apertura per evitare
gli appalti in house in questi
comparti particolari.

«Siamo certi - dice la presi-
dente Brancaccio - che attra-
verso un confronto continuo,
queste criticita saranno affron-
tate e risolte entro la data di
piena attuazione del Codice».
Dure critiche invece da Uil e
Cgil che ritengono che ci saran-
no solo gare al massimo ribas-
so.-Ilsegretario generale della
Filca-Cisl, Enzo Pelle, definisce
il codice appalti un passo in
avanti importante per il setto-
re.

Dopo Pasqua, ha intanto an-
nunciato Salvini all'evento or-
ganizzato da Federcasa, si met-
tera mano ad un “piano casa”.

Umberto Mancini
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(D 11 colloquio Matteo Salvini

‘innovazione del Paese !

L'innovazione del Paese |

«Usero fino all'ultimo euro
E appalti a chilometro zero»

» [l vicepremier e ministro delle Infrastrutture:  »«Con le nuove norme sulle gare per le
«Richieste dai territori? Serve un'unica regia» opere, risparmiamo un anno di tempo»

el Pnrr spendero fino
all'ultimo euro, sem-
pre che laCommissio-
( ne europea abbia
buon senso». Matteo
Salvini rigetta il disfat-
tismo che pare aver colpito il gover-
nodopolarelazione della Corte dei
Conti sul Piano Nazionale di ripre-
sa e resilienza o dopo la proroga
delle trattative con Bruxelles. Anzi,
ostenta progetti gia prontisulla sua
scrivania al ministero delle Infra-
strutture ma non compresi nel
Pnrr. «2 miliardi di euro nel settore
idrico» e «1,6 miliardi per la riquali-
ficazione delle case popolari». In
pratica il leader leghista chiede
apertamente «datemi isoldiin piu»
dal monte di 209 miliardi che il mi-
nistro Raffaele Fitto ha spiegato
non riusciremo a spendere. Con
tanto di abiura (per una volta) alla
bandiera autonomista. «Serve una
regia nazionale» dice in risposta
all'identica richiesta avanzata dai
sindacidi Roma e Milano.

IL CODICE

Ma non c’'¢ pericolo di contraddi-
zione. Non oggi almeno. E infatti il
ministro se la ride, imbracciando
quello che a tutti gli effetti conside-
ra un figlioccio: il Codice degli ap-
palti. Varato ieri in Consiglio dei mi-
nistrise lorigira trale mania fatica.
Due tomida 229 articoli eunnume-
ro imprecisato di allegati non sono
semplici da maneggiare. Lui li sfo-
glia senza sosta, cita commi e para-
grafi, provando a recitarlia memo-
ria. Per quanto «a meta» frutto del

sacrificio di Frattini e Carbone» (ex
presidente del Consiglio di Stato e
presidente della Commissione spe-
ciale), per il leader leghista il prov-
vedimento éa tutti gli effetti il Codi-
ce Salvini. Un testo che, ripete a pili
riprese durante il lungo colloquio
con Il Messaggero e pochi altri quo-
tidiani, produce «un cambiamento
culturale».

«Diamo fiducia a sindaci e im-
prese» rivendicandomisure che di-
sinnescano la paura della firma de-
gliamministratori, e accorcia i tem-
pi per le aziende». Per queste ulti-
me, quella che racconta il ministro,
€ una piccola rivoluzione. «Rispar-
miamo, secco, un anno di tempo»
spiega. Testo alla mano infatti per
appaltifinoal50mila eurosi proce-

proporre un‘alternativa «tenendo
conto delle circostanze del caso
concreto». Tradotto: niente opposi-
zioni impossibili come «puoi fare
quest’opera solo se pianti un milio-
nedialberisuunabanchina».

Non solo. Nel testo, tiene a preci-
sare il ministro, ci sono garanzie
«degne di un Paese fondato sui di-

ritti e non dell'Unione sovietica». Il
riferimento non é solo all'impegno
che I'operatore economico si assu-
me su pari opportunita occupazio-
nali e di genere («Per cui si puoan-
che prevedere un‘autocertificazio-
ne» aggiunge, aprendo alle rimo-
stranze avanzate da Meloni e le mi-
nistre in cdm martedi sera), ma an-
che all'abolizione dell'articolo del
precedente codice che prevedeva
I'esclusione dalle gare per chi ha ri-

de conaffidamento diretto, poi fino
a ] milione la procedura negoziata
senza bando invitando 5 imprese,
numero chesalealO perilavori sot-
tola soglia Ue di 5,38 milioni. E que-
sto,assiemealla «riduzione delle fa-
si di progettazione», facilitera la
messa a terra dei progetti che leam-
ministrazioni locali «hanno gia in
pancia». Per di pil1 generando «pill
postidi lavoro» in un settore, quello
edile, che con il superamento del

Superbonus rischiava di trovarsiin
ginocchio. A tagliare i tempi cisara
anche il cosiddetto “dissenso quali-
ficato”. Ovvero le amministrazioni
non potranno pil dire un «no sec-
co», solo un «si condizionato». Cioé
se viene bocciata anche una sola
parte di un progetto, I'ente dovra

cevuto un rinvio a giudizio oun av-
viso garanzia. «Serve un grado di
condanna» informa, annunciando
premialita per chi «ha patteggiato»
inmodo da sbloccare i tribunali ita-
liani, e rigettando ogni critica sul
punto.

LE CRITICHE

485-001-001

lavoro del Consiglio di Stato e «del
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Idem per le critiche dell’Anac sulla
mancata trasparenza e il pericolo
di affidamenti «al cugino oa chi mi
ha votato» in quasi il 98% dei casi.
Anche queste rispedite, malamen-
te, al mittente. «Il presidente Giu-
seppe Busia dimostra cattivo gu-
sto» attacca alla sua maniera Salvi-
ni. Non solo perché I'ente critica i
sindaci, «in cui noi abbiamo fidu-
cia», quanto perché forse «non ha
compreso il testo». L'affidamento
diretto sotto la soglia dei 150mila
euro «era gia nel codice precedente
del 2020 e nella bozza del Consiglio
di Stato. Dice che il Consiglio favori-
sce la corruttela?». E ancora: «Non
vorreil'Anacsifosse offesa» perché
non sono «pili cabina di regia» con
poteri “politici” a monte «ma svol-
gono funzione di controllo». Stesso
tenore di risposta per le critiche sul-
le possibilita di subappalto. «Per i
subappalti la disciplina risponde al-
la normativa Ue - sottolinea - L'ab-
biamosoloapplicata».

Il vicepremier ci tiene assoluta-
mente ad apparire preparato suun
pacchetto legislativo che, appunta,
«sara valida anche per il progetto
esecutivo» del pontesullo Strettodi
Messina, I'altro fiore all'occhiello
(per orasulla carta) del suo ministe-
ro. Accusa quindi chiunque di non

aver compreso la ratio del provve-
dimento. «Non ¢ il modello Geno-

L’Anacnon ha
capito il testo:
la soglia a
150mila euro
c’eragia

nel 2020

Il modello
Genova
non centra:
commissari
in Italia
daridurre

va» dice ad esempio, con «questa
norma vogliamo ridurre il monte
di 117 commissariamenti presenti
nel mio ufficio». Sulle critiche dei
costruttori dell'/Ance invece si dice
«tranquillo» perché «li sento pili
dei miei genitori». Del resto il mini-
stroha «messod'accordoComunie
imprese» che spesso hanno interes-
sidivergenti. Un esempio? Nell'arti-
colato sono presenti dei criteri di
premialita per le piccole e medie
imprese con sede operativa sul ter-
ritorio. «Dopo anni di chiacchiere
sulle imprese a chilometro zero».
Un'idea, quella di premiare chi fa-
vorisce il made inItaly, che & la stes-
sa dietro al punteggio bonus asse-
gnato dall'«allegato 3». Oltre a tutte
le fattispecie, verra favorito chi uti-
lizza forniture di materiali prove-
nienti da Paesi che garantiscono il
rispetto dei diritti ambientali e dei
lavoratori. «Tipremiose compriac-
ciaio, cemento e legno da Paesi ri-
spettosi. E non penso quindialla Ci-
na».

Salvini ne ha per tutti. I sindaca-
ti? «Sbagliano ad annunciare scio-
peri» prima di aver letto il codice
(in riferimento a Cgil e Uil). Le op-
posizioni? Idem: «Mi sarei preoccu-
pato del contrario» aggiunge, decli-
nando con un «vabbé» la presenza
di Pd e Movimento 5 stelle alle pro-
teste annunciate per sabato. Il Ter-

«C0S! VOGLIAMO
DISINNESCARE

LA PAURA DI FIRMA
DEGLI AMMINISTRATORI
LOCALI E GENERARE
NUOVI POSTI DI LAVORO»

IL VICEPREMIER

Milanese, 50 anni
compiuti da poco,
Matteo Salvini &
vicepresidente del

Consiglio e ministro
delle Infrastrutture.
Nella foto, con il
modello del ponte sullo
Stretto nello studio

di Bruno Vespa

zo polo che sostiene che il Codice
degli appalti metta a rischio il Pnrr
invece? «Non ha capito nulla» per-
ché questo codice degli appalti non
ha nulla a che spartire con il Pnrr.
Per quanto sia una milestone del
Piano in effetti, le nuove regole non
vi si applicheranno direttamente,
proseguendo con il decreto Sempli-
ficazionifirmato da Mario Draghi.
Eppure tra le discussioni portate
avanti da Fitto, rientrera anche il
Codice. [l ministro infatti annuncia
che, per quanto il progetto sia gia
oggi assolutamente in linea con le
richieste e l'entrata in vigore dal
prossimo1luglio, chiedera piti tem-
po alla Commissione Ue. «Per en-
trare negli uffici tecnici degli 8mila
comuni italiani abbiamo bisogno
di qualche settimana in pil»,
l'obiettivo & arrivare a fine 2023.
Bruxelles permettendo, come tutto
ilresto.
Francesco Malfetano

IL LEADER LEGHISTA:
ABBIAMO GIA PRONTI
SUL TAVOLO PROGETTI
SUL SETTORE IDRICO E
SULLE CASE POPOLARI
PER 1.6 E 2 MILIARDI
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Per il Codice fino a 140 mila euro non serve comparare i preventivi. Dubbi di Anac e Ance

Senza gara due appalti su tre

Il 649 dei contratti potra essere affidato direttamente

DI ANDREA MASCOLINI

Itre il 64% dei contrat-

ti pubblici potra esse-

re affidato diretta-

mente, senza neanche
acquisire due preventivi. E’ que-
sto 'effetto della nuova discipli-
na delineata, a regime (ma en-
trera in vigore dal primo luglio)
nel decreto legislativodel nuovo
codice appalti, approvato marte-
didal governo. La disciplina del
nuovo codice insiste particolar-
mentesulla semplificazione del-
le procedure di gara, in partico-
lare rendendo ordinarie le so-
glie per gli affidamenti diretti,
senza neanche una negoziazio-
ne, previste dalla decretazione
di urgenza emessa per il Covid
19 e per gli interventi del Pnrr.
Nerisulta un quadro in cui, per
servizi e forniture, le ammini-
strazioni pubbliche potranno af-
fidare direttamente fino a
140.000 euro incarichi, senza
neanche la consultazione di piu
operatori economici (chiedendo
ad esempio due o tre preventi-
vi); si potra inoltre esperire la

procedura negoziata senza ban-
do, previa consultazione di al-
meno cinque operatori economi-
ciindividuatiin base ad indagi-
ni di mercato o tramite elenchi
di operatori economici da
140.000 euroe finoa 215.000 eu-
ro, con aggiudicazione con il cri-
terio dell'offerta economicamen-
te piu vantaggiosa; al di sopra
della soglia Ue dei 215.000 euro
si potranno esperire le usuali
procedure di gara: procedura
aperta, proceduraristretta, pro-

cedura competitiva con negozia-
zione, dialogo competitivo e par-
tenariato per I'innovazione. Per
1 lavori le soglie sono invece di-
verse: fino a 150.000 euro per
I'affidamento diretto anche sen-
za consultazione di piu operato-
ri economici; tra 150.000 euro e
un milione si utilizzera con la
procedura negoziata senza ban-
do, previa consultazione di al-
meno 5 operatori economici; tra
1 milione e 5,3 milioni di euro
sempre la procedura negoziata
senza bando, previa consultazio-
nedialmeno 10 operatori econo-

mici; oltre 5.350.000,00 euro le
procedure usuali. Prendendo i
dati dell'ultima quadrimestrale
Anac (maggio — agosto 2022) si
nota che Il mercato dei contratti
pubblici oltre 40.000 euro (stan-
do ai dati dell'ultima quadrime-
strale dell’Anacrelativa ad apri-
le-maggio 2022) ha riguardato
64.727 procedure di gara; di que-
ste le procedure di importo fino
a 150.000 sono state 42949. Di
fatto quindiil 66,3% dei contrat-
ti potranno essere affidati diret-
tamente, ad personam. Sono in-

vece 19171 contratti oltrei5 mi-
lioni; di fattoil 96,3% del merca-
toésottoi5 milionidi euro. Una
situazione che il Presidente
dell’Anac, Giuseppe Busia (in
foto) segnala come molto preoc-
cupante in un intervento di que-
sta mattina ad una trasmissio-
ne radiofonica, dopo avere dato
atto che “la principale "luce' del
nuovo Codice degli appalti e la
digitalizzazione, che obbliga a
trasparenza e partecipazione".
Ad avviso del presidente

dell’Authority la principale 'om-
bra' & che " sotto 1 150.000 euro
si da mano libera, si dice non
consultate il mercato, scegliete
I'impresa che volete, il che vuol
dire che si prendera l'impresa
piu vicina, quella che conosco,
non quella che si comporta me-
glio. Sotto 1 150.000 euro va be-
nissimo il cugino o anche chi mi
ha votato e questo € un proble-
ma, soprattutto nei piccoli cen-
tri.”

Anche I'associazione dei co-
struttori, Ance, con la presiden-
te Federica Brancaccio (in fo-
to), tocca il tema della concor-
renza ma con riguardo alla disci-
plina dei settori speciali (acqua,
energia e trasporti) dopo avere
registrato “con favore le modifi-
chesuillecito professionale ere-
visione prezzi, anche se va anco-
ra affinato il meccanismo di re-
visione per renderlo veramente
automatico ed efficace”, ma “re-
stano pero perplessita sulla con-
correnza, in particolare nei set-
tori speciali che di fatto potreb-
bero sottrarre al mercatoil 36%
del volume dei lavori pubblici”.
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SECONDO LE STIME DIEY, CON UNA SPESA AL 50% DELLE RISORSE SI RISCHIA LA STAGNAZIONE

Crescita zero senza il Pnrr

L’ultimo bollettino macroeconomico sull’Italia valuta I’ impatto del piano sul prodotto interno lordo
Fitto: lavoriamo sui progetti a rischio. Oggi tappa intermedia per le modifiche al piano RepowerEu

DI ANDREA PIRA
rallentamenti nella spesa
delle risorse del Piano na-
zionale diripresa e resilien-
za rischiano di inchiodare

la crescita italiana. Nell’ipote-

si che si riesca a spendere il

70% e il 90% di quanto previ-

sto rispettivamente nel 2023 e

nel 2024, la crescita per que-

st’anno sara pari a zero e po-

trebbe recuperare all’1,8% il

prossimo. Se invece, in linea

con quanto avvenuto nel

2022, I'Italia riuscira a spende-

re appena il 50% di quanto pre-

visto, lo scenario vedrebbe

I’economia contrarsi dello

0,3% a fine anno per poi recu-

perare all’1,5% nel 2024,

Il quadro & stato tracciato da

Ey nell’ultimo bollettino ma-

croeconomico sull’Italia.

«Lavoriamo sul rischio di pro-

gettiirrealizzabili», ha spiega-

to ieri da Bruxelles il ministro

Fer gli Affari europei, Raffae-

e Fitto. «Conla Commissione
europea lavoreremo per una
soluzione tenendo conto del

fatto che I'Italia presentera nei
prossimi mesi il proprio Repo-
werEu. Avra come finanzia-
mento la quota a fondo perdu-
to assegnata in base alle quote
Ets e una quota percentuale
della Politica di coesione».
L’Italia, ha aggiunto, non po-
tra pero sfruttare a debito ulte-
riori risorse «salvo eventuali
autorizzazioni».

Nessun timore, ha comunque
aggiunto Fitto, «stiamo lavo-
rando molto serenamente in
collaborazione con la Com-
missione europea». L’ltalia
non sembra quindi preoccupa-
ta di perdere la terzaratada 19
miliardi, la cui erogazione &
ancora oggetto di valutazione
a Bruxelles, con la Commissio-
ne Ue che ha accordato un me-
se in pil per ricevere chiari-
menti sui traguardi raggiunti
entro lo scorso 31 dicembre
che hanno sollevato perplessi-
ta. Ad esempio i Piani Urbani
lntegrati, approvatiil 22 aprile
2022, periquali sono stati con-
testati 'ammissibilita degli in-
terventi relativi al «Bosco del-
lo Sport» di Venezia e allo
«Stadio Artemio Franchi» di

Firenze. Su quest’ultimo pro-
getto ¢ arrivata anche 1’esorta-
zione di Matteo Renzi rivolta
a Giorgia Meloni e al sindaco
di Firenze, Dario Nardella, af-
finché stralcino lo stadio dal
Pnrr.

Per oggi sono invece attese le
proposte da inserire nel RePo-
werEu, ossia il piano per af-
francarsi dalla dipendenza
energetica russa, per poi svi-
luppare i correttivi al p1ano ita-
liano da presentare in Europa
entro fine mese. Il progetto Re-
te Adriatica e le tecnologie di
cattura e stoccaggio della
CO2 sono tra le priorita di
Snam. Per Terna, come riferi-
toda MF-Milano Finanzal’at-
tenzione & sul Tyrrhenian
Link ramo est; su Sa.Co.L.3 ov-
vero il rifacimento dell’elettro-
dotto tra Toscana, Sardegna e
Corsica, e sul raddoppio

dell’elettrodotto Italia-Monte-
negro. Quanto al coinvolgi-
mento di Eni nei bandi, & stato
circoscritto a vari filoni di ri-
cerca e sviluppo di tecnologie
innovative, in partnership con
atenei e centri di ricerca nazio-

nali. Nelle scorse settimane
c’¢ poi stata I’attenzione delle
spa, su tutte Enel, sul fotovol-
taico.

Intanto 1"Ance saluta come un
passo avanti il via libera al nuo-
vo codice degli appalti: «resta-
no perd perplessita sulla con-
correnza, in particolare nei set-
tori speciali che di fatto potreb-
bero sottrarre al mercato il
36% del volume dei lavori pub-
blici». (riproduzione riservata)
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98% dei lavori pubblici

di Massimiliano Jattoni Dall'Asén

o hanno chiamato «Codice Salvini» e cosi lo celebra la Lega, che

legislativo sul nuovo Codice degli appalti la molla che fara ripartire il
“Cantiere Italia”. Lo stop ai bandi per i lavori pubblici sotto 1 5 milioni di
euro deciso dal dlgs, «significa appalti pin rapidi - fanno sapere dal

si risparmiamo da sel mesi a un anno), piu autonomia agli enti locali con
particolare riferimento ai piccoli comuni, corsia preferenziale per le
forniture italiane ed europee, digitalizzazione con risparmio di carta e
incombenze burocratiche».

Nuovo codice appalti: perché non ci sara gara per il

individua nell'approvazione del 28 marzo da parte del Cdm del decreto

Carroccio -, con un risparmio di tempo (solo per gli affidamenti senza gara

Pes0:19%

Tel press Servizi di Media Monitoring
= LINK ALL'ARTICOLO

13

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



ANCE ASSOCIAZIONE CORRIERE DELLA SERA £z

ggngURTJ’\TLT%m EDILI Edizione del:30/03/23
Estratto da pag.:1
Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:2/6

A regime le deroghe decise durante il Covid

In sostanza, per i sostenitori — in primis il ministro Matteo Salvini — si
tratta di un Codice taglia-burocrazia che opta per una piu snella procedura
a inviti; per i detrattori invece e il Codice emergenziale varato da Draghi
durante il Covid e che ora diventa strutturale (per il segretario nazionale di
Sinistra Italiana, Nicola Fratoianni, il nuovo Codice fa tornare «indietro di
mezzo secolo il lavoro in Italia, con meno tutele per la sicurezza dei
lavoratori, con subappalti selvaggi, con il ritorno di fatto allo
sfruttamento»). Di fatto, I'entrata in vigore del nuovo codice mette a
regime tutte le deroghe varate durante la pandemia per accelerare i piccoli
appalti e quelli di medio importo, alzando la soglia prevista dal Codice del
2016 a partire dalla quale e d'obbligo la gara d’appalto.

I conti delf’Anac

Guardando l'ultima relazione annuale (2022) dell’Autorita Nazionale

486-001-001
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Anticorruzione (Anac), si puo facilmente calcolare I'impatto della resa
strutturale delle deroghe emergenziali: il 98,79 dei lavori pubblici potra
essere assegnato direttamente o con procedura negoziata senza bando,
dunque senza una gara pubblica alla quale tutti possano partecipare. Si
tratta, praticamente, della quasi totalita dei lavori. Secondo Anac, infatti,
nel 2021 le stazioni appaltanti hanno dato I'ok a 62.812 procedure per
I'assegnazione di lavori pubblici (43,39 miliardi di euro), di cui 61.731 con
valore inferiore ai 5 milioni di euro, ovvero al di sotto della soglia fissata
dall'Unione europea di 5,38 milioni che fa scattare I'obbligo della gara
d’appalto. Il 98,77% dei lavori, appunto.

Le altre novita: «Spallata al partito del No

Ma le novita non sono finite. Come spiega la stessa Lega, il nuovo Codice
degli appalti, il cui testo tiene conto dei pareri espressi dalla Conferenza
unificata e dalle competenti Commissioni parlamentari, da una spallata al
«partito del No», poiché & «previsto il dissenso qualificato, principio per
cui le amministrazioni pubbliche avranno una cornice piu limitata in caso
di contrarieta a un'opera». Inoltre, dal primo gennaio «tutti gli scambi di

486-001-001
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informazione avverranno su una piattaforma digitale nazionale, in modo
che le imprese non debbano presentare la stessa documentazione piu di
una volta», mentre « piccoli Comuni potranno procedere ad affidamenti
diretti fino a 500 mila euro e per il primo anno avranno piu opzioni per
scegliere la stazione appaltante qualificata, allargando il recinto che prima
prevedeva solo le Province». Infine, i Municipi piu piccoli avranno
semplificazioni sul personale: «le funzioni di Rup potranno essere affidate
ai dipendenti in servizio anche con contratti a tempo determinato. Non
manca la clausola per accelerare i pagamenti (€ garantita la possibilita per
l'esecutore di emettere fatture anche al momento dell'adozione del SAL)»,
conclude il Carroccio.

Opposizione e sindacati sul piede di guerra. Le perplessita dell'Ance

Intanto, I'’Anac, tramite il presidente Giuseppe Busia, punta il dito sulle
soglie «troppo elevate per gli affidamenti diretti e le procedure negoziate»,
rendendo «meno contendibili e meno controllabili gli appalti di minori
dimensioni, che sono, va notato, quelli numericamente piu significativi.
Tutto questo - conclude Busia - col rischio di ridurre concorrenza e

Pes0:19%

Tel press Servizi di Media Monitoring 16
= LINK ALL'ARTICOLO

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



486-001-001

ANCE | ssocuzione CORRIERE DELLA SERA '/
CDSTRU’TTORI EDILI Edizione del:30/03/23

Estratto da pag.:1

Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:5/6

trasparenza nei contratti pubblici». Anche I’Ance punta il dito sulla voce
“concorrenza”. Il presidente Federico Brancaceio ha espresso perplessita
«in particolare nei settori speciali che di fatto potrebbero sottrarre al
mercato il 369 del volume dei lavori pubblici». Infine, le opposizioni, che
non si rassegnano: «Sul Codice degli appalti faremo le barricate in Aula»,
ha detto Michele Gubitosa, parlamentare del Movimento 5 Stelle, mentre il
Pd annuncia che sabato sara in piazza con i sindacati, che hanno
annunciano protesta. «Il primo aprile saremo in piazza con la Uil per
chiedere modifiche al governo», ha detto Alessandro Genovesi, segretario
generale di Fillea Cgil, 1a categoria degli edili. «Se non arriveranno risposte,
dal primo luglio, quando il nuovo Codice degli appalti entrera in vigore -
spiega il segretario in un'intervista a La Repubblica - siamo pronti ad
avviare una stagione di vertenze sindacali e legali a partire dalle
responsabilita delle stazioni appaltanti: Comuni, Regioni, Anas, Ferrovie.
Qui siamo passati dal fare presto e bene, a spendere a prescindere e non
per forza bene».
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Un mercato meno trasparente?

I nuovo Codice degli Appalti non piace a Genovesi «perché questo governo
con la mano sinistra mantiene, sulla carta, le tutele conquistate negli anni:
la parita economica di trattamento e stesso contratto per lavoratori in
appalto e subappalto, il Durc di congruita, il rispetto del contratto
nazionale degli edili. Ma con la mano destra di fatto le toglie, allungando
senza limiti il subappalto e aumentando il rischio di infiltrazioni», precisa
il sindacalista, aggiungendo: «Il mercato sara meno trasparente con
I'assegnazione diretta o a inviti degli appalti fino a 5.382.000 eurox». Il
ministro Salvini parla pero di rivoluzione e di un sistema che sara pit
semplice e veloce. «Vorrel capire come sara possibile - conclude Genovesi -
far rispettare il piano sicurezza in un cantiere con 7 capi cantieri diversi e
lavoratori che neanche si conoscono. Vorrei capire come si limitano le
infiltrazioni mafiose . Come si evita il dumping. Come si impedisce il
riciclaggio».
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Anche ai costruttori il codice Salvini non torna: troppi affidamenti diretti per gli appalti
HuffPost Italia

Il nuovo codice degli appalti, dalla Lega ribattezzato "codice Salvini’, desta perplessita trai

sindacati e persino tra i costruttori. Principale fonte di dubbi & quell'ampia fetta di lavori, fino a 5,

3 milioni, che potra essere assegnata senza gara, tramite procedure negoziate o affidamenti
diretti. Secondo Il Sole 24 ore, che ha rielaborato dati dell'Anac riferiti al 2021, questo significa
che i1 98,3% dei lavori pubblici, corrispondente a un valore di mercato di 18,9 miliardi, potra
essere assegnato senza bando. Proprio sulla concorrenza si concentrano i dubbi dell’Ance, che
pure accoglie con favore le "modifiche su illecito professionale e revisione prezzi, anche se va
ancora affinato il meccanismo per renderlo veramente automatico ed efficace". Come fa sapere
I'Associazione nazionale dei costruttori edili, "ci sono perplessita sulla concorrenza, in
particolare nei settori speciali’, ossia acqua, gas, trasporto ed energia, "che di fatto potrebbero
sottrarre al mercato il 36% del volume dei lavori pubblici. Siamo certi che queste criticita
verranno affrontate e risolte entro la data di entrata in vigore".

Giuseppe Busia, presidente dell'Autorita nazionale anticorruzione (Anac), da una parte, accoglie
positivamente "l'impulso alla digitalizzazione degli appalti del nhuovo codice”, ma, dall'altro lato,
esprime dubbi sugli effetti sulla concorrenza, legati all'innalzamento della soglia per le
assegnazioni dei lavori fuori bando. "Soglie troppo elevate per gli affidamenti diretti e le
procedure negoziate - afferma Busia - rendono meno contendibili e meno controllabili gli appalti
di minori dimensioni, che sono quelli numericamente piu significativi. Tutto questo col rischio di
ridurre concorrenza e trasparenza nei contratti pubblici’. Busia & apparso particolarmente
critico sull'affidamento diretto obbligatorio per gli appalti sotto 150mila euro: cosi "si da mano
libera, si dice non consultate il mercato, scegliete I'impresa che volete, il che vuol dire che si
prendera l'impresa piu vicina, quella che conosco, non quella che si comporta meglio. Sotto i
150mila euro va benissimo il cugino o anche chi mi ha votato e questo & un problema,
soprattutto nei piccoli centri".

Codice degli appalti, I'affidamento di lavori fino a 500mila euro € un regalo alle mafie

In difesa del provvedimento € sceso in campo questa mattina il suo principale promotore,
ministro delle Infrastrutture, Matteo Salvini: "Il codice degli appalti contiene 229 articoli e una
quarantina di allegati che non necessiteranno di ulteriori interventi attuativi, quindi quello é.
Stiamo lavorando alle rifiniture per avere il quadro completo sulle ultime virgole. Entra in vigore
sulla carta il primo luglio, poi vedremo e aggiorneremo |I'Europa perché le imprese hanno
bisogno di tempo per studiare un nuovo codice. Ma noi siamo gia pronti, non perché ce lo
chiede I'Europa ma perché c'eravamo presi l'impegno”.

Proprio sul codice Salvini, i sindacati Cqil e Uil stanno gia preparando uno sciopero. "Il primo
aprile saremo in piazza con la Uil per chiedere modifiche al governo” ha fatto sapere a
Repubblica Alessandro Genovesi, segretario generale di Fillea Cqil, la categoria degli edili. "Il
mercato - dichiara Genovesi - sara meno trasparente con l'assegnazione diretta o a inviti degli
appalti fino a 5.382.000 euro: si tratta del 70-80% degli appalti di questi anni che saranno
assegnati senza bando di gara. La deroga del periodo Covid di fatto diventa la nuova regola. Ma
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questo significa una cosa sola: tornare alle liste fiduciarie di Tangentopoli. Avere piu cartelli,
meno concorrenza, piu corruzione”.

Anche il Pd, tramite la capogruppo alla Camera Chiara Braga, preannuncia che sabato scendera
in piazza con i sindacti. "Il nuovo codice degli appalti - afferma Braga - contiene una totale
riduzione degli spazi di concorrenza, il rischio di affidamenti diretti & altissimo cosi come quello
di infiltrazioni. Stiamo tornando alla stagione della legge obiettivo che avremmo voluto
archiviare. Chiediamo regole diverse per la qualita del lavoro e la concorrenza. Salvini
probabilmente non conosce come funzionano gli appalti pubblici, il fattore tempo &

fondamentale e ridurre gli spazi di controllo, la concorrenza e la trasparenza € un elemento che
ci preoccupa molto". Per Braga, "una delle scelte piu gravi e il subappalto a cascata. Abbiamo
combattuto per evitare questa gravissima soluzione e saremo al fianco dei sindacati sabato
nelle piazze per chiedere che sul Superbonus vengano risolti i problemi creati dal governo".

Gia pronta in mattinata la replica di Salvini, che fa ampio ricorso all'ironia: "La Cgil conosce il
codice meglio di me visto che non lo abbiamo ancora chiuso e ha gia cominciato uno sciopero,
ma questo é il bello della democrazia. Un codice che noi abbiamo recepito come traccia dal
Consiglio di Stato che ringrazio. E stato preparato da 'pericolosi sovversivi', noi ci abbiamo
aggiunto un'impronta culturale fondata sulla fiducia. Togliamo un po' di burocrazia e di tempi
per i pareri degli enti pubblici. Chi lamenta che sia un favore ai corruttori sbaglia, & vero il
contrario, piu e veloce l'iter dell'appalto piu é facile evitare la corruzione".
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Codice appalti, Brancaccio (Ance): passi avanti ma restano perplessita su concorrenza

| costruttori registrano con favore le modifiche su illeciti professionali e revisione prezzi ma chiedono un
confronto per affrontare per tempo le criticita

di Mau.S.

29 Marzo 2023
Bene le modifiche sugli illeciti professionali e la revisione prezzi, anche se restano perplessita sugli aspetti legati

alla concorrenza. E la posizione che viene espressa dall’/Associazione nazionale costruttori (Ance), dopo
I'approvazione del codice appalti da parte del governo. Per questo i costruttori chiedono un confronto «per
affrontare le criticita». «Sul Codice appalti, con il poco tempo a disposizione vista la scadenza improrogabile del
31 marzo, sono stati fatti grandi passi avanti», dice la presidente dell’Ance, Federica Brancaccio, al termine del
Consiglio generale e Assemblea straordinaria convocati oggi a Roma presso la sede dell'Associazione, in cui &

avvenuta l'elezione di Marco Dettori a vicepresidente nazionale per la transizione ecologica.
In attesa del testo definitivo «registriamo con favore le modifiche su illecito professionale e revisione prezzi

anche se va ancora affinato il meccanismo di revisione per renderlo veramente automatico ed efficace», spiega
Brancaccio che aggiunge «restano pero perplessita sulla concorrenza, in particolare nei settori speciali che di
fatto potrebbero sottrarre al mercato il 36% del volume dei lavori pubblici». «Siamo certi che, attraverso un
confronto continuo, queste criticita saranno affrontate e risolte entro la data di piena attuazione del Codice»,

conclude la presidente dei costruttori.
Il Sole 24 ORE aderisce a [¥) The Trust Project
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Riforma Codice dei contratti,

Ancei passi avanti ma
perplessita su concorrenza

ARgglcommenta positivamente le ultime modifiche al testo di riforma del
Codice dei contratti e chiede un confronto per affrontare le criticita

di Redazione tecnica - 30/03/2023 © Riproduzione riservatal
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“Sul Codice appalti, con il poco tempo a disposizione vista la

scadenza improrogabile del 31 marzo, sono stati fatti grandi passi

avanti”. Queste le parole della Presidente dell’ Associazione Nazionale

Costruttori Edili (ARce)lFedericaBiisasaioll] tcrmine del Consiglio

y generale e Assemblea straordinaria che si ¢ tenuto ieri a Roma presso
la sede dell’ Associazione, in cui € avvenuta 1’elezione di Marco

m DEiiorila Vicepresidente nazionale per la Transizione Ecologica.
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Riforma Codice dei contratti: in attesa del
testo definitivo

Anche BNEEI(come tutti gli operatori) & in attesa del testo definitivo
che dovrebbe approdare in Gazzetta probabilmente entro domani, nel
frattempo “registriamo con favore le modifiche su illecito
professionale e revisione prezzi anche se va ancora affinato il
meccanismo di revisione per renderlo veramente automatico ed
efficace - continua Bfafieaeeiolche aggiunge - restano pero perplessita
sulla concorrenza, in particolare nei settori speciali che di fatto
potrebbero sottrarre al mercato il 36% del volume dei lavori
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pubblici”.

“Siamo certi - conclude la Presidente dei costruttori - che, attraverso
un confronto continuo, queste criticita saranno affrontate e risolte
entro la data di piena attuazione del Codice”.
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