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ANCE‘EMILIA

Codice appalti, via libera alla riforma
Senza gara il 987% dei lavori pubblici

Consiglio dei ministri

Regole operative dal 1° luglio
Spazio ad appalto integrato
eaffidamenti diretti

Inbase ai dati 2021, niente
bandi per 18,9 miliardi
di opere su untotale di 43,4

mento di aggiudicazione traspa-

rente e apertoa tutti. E un mercato

che vale 18,9 miliardi 'anno.
Landolfi e Salerno —apag 2-3

Le procedure d’emergenzaadottate
durante la pandemia per velocizza-
re gli appalti pubblici diventano
strutturali. Il Consiglio dei ministri
haapprovato ilnuovo Codice degli
appalti che siapplichera dal primo
luglio. L’effetto collaterale, conl’in-
nalzamento delle soglie oltre le
quali & obbligatorialagara, sarache
pittdel g8 deilavori pubblici potra
essere affidato senza un procedi-

I1 Codice accelerai cantieri:
appalti integrati e senza asta

Consiglio dei ministri. La riforma ¢ una milestone del Pnrr: entrera in vigore il 1° aprile ma sara efficace
a partire dal 1° luglio, mentre dal 2024 partira la digitalizzazione delle procedure con la Banca dati Anac

Flavia Landolfi

ROMA

Perisostenitorisitrattadel Codiceta-
glia-burocrazia: un poderoso e ga-
gliardo snellimento di molti lacci e
lacciuoli che imbrigliavano la lunga
catena degli affidamenti, a partiredal
ridimensionamento delle gare. Per i
detrattori éinveceil Codice delle pro-
cedure emergenziali nate in epoca
Covid e ora codificate, un colpo alla
trasparenza eunaltroalla concorren-
za.Fatto stacheilnuovo Codice degli
appalti pubblici, ereditato dal gover-
no Draghi, elaboratoin tre mesi dila-
voro matto e disperato dal Consiglio
di Stato sotto laregiadiLuigi Carbo-

ne, modificatodal Parlamento, e arri-
vato a compimento. Il Consiglio dei
ministri lo ha approvato definitiva-
menteieri nelsecondoeultimoround
dopoilsemaforoverdedel16 dicem-
bre, sostenutodal titolare delle Infra-
strutture cheierihabattezzatoil testo
come Codice Salvini.

Nella tempesta che agitale acque
in cui navigailraggiungimento degli
obiettividel Pnrr,’approvazione del
Codice éunabuonanotizia: € una del-
leriforme chel'ltalia dovevaportare
atermineentroil 31 marzo per veder-
sistaccare’assegnodaigmiliardi.E
se sulrestosiandra aitempi supple-
mentari, suquesto frontelapartitaé
chiusa. Non serviranno nemmeno i

decreti attuativi perché i 36 allegati
che hanno sostituito ben 104 norme
secondarie rendonoil provvedimen-
to immediatamente applicabile. Al-
meno sulla carta,
Molteleinnovazioni, anche rispet-
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toal primo provvedimentoapprovato
inprimaletturadaPalazzo Chigi.Tra
i punti pilt delicati, che hanno scate-
natodiversimal dipanciaaimpresee
giuristi,laquestione dell'illecitopro-
fessionale:lapossibilita cioe di esclu-
dereleimpresedalle gareinbase aele-
menti considerati gravi ma non pas-
sati in giudicato. Il testo approvato
smussa gli angoli, inserisce la previ-
sione di sentenze definitive odi primo
grado, marestano in piedi le misure
cautelarie unacertadose di“autode-
terminazione” delle stazioni appal-
tanti nel soppesare i profili delle im-
prese. E scettico Federico Titomanlio,
segretario generaledell'Istitutogran-
diinfrastrutture (Igi)cheinvecesaluta
ilnuovo Codiceapprezzandone «'im-
postazione generale». Ma sugliilleciti
professionali «prevedo possibili ri-
chiami da parte della Commissione
europea o della Corte di giustizia Ue,
allastazioneappaltante sonoaffidate
competenze chenonle competono».

I1“cuore” del nuovo Codiceparlala
lingua degliaffidamentidirettie delle
procedure negoziate, conle gare de-
rubricateaunruolo residuale (siveda
articoloinbasso). In questo contesto
tornain pista in pompa magna l'ap-
palto integrato che il Codice prece-
denteavevaespressamente vietatoe
che pero era rientrato dalla finestra
conlalegislazione di emergenzaeso-
prattutto con la corsia preferenziale
del Pnrr. In sostanzale stazioni appal-
tantiqualificate potrannosottoscrive-
recontrattiaununicooperatoreperla
progettazione ed esecuzione deilavo-
risullabasediun progettodifattbilita
tecnico-economicaapprovato. Oltre

229

a questo é previsto il ricorso per la
conclusione deilavorialsubappaltoa
cascata senzaalcun limite.

Trale altre novita c’e poi,comeha
anticipato ieriil Sole240reieri, lari-
qualificazione delle stazioni appal-
tanti: con il nuovo testo limato dai
tecnicile cittametropolitane eicapo-
luoghi di provincia o di regione sa-
ranno inseriti di diritto negli elenchi
specialitenutidall’Anacconriservaa
un anno. Una previsione che pero fa
storcere il naso ad alcuni. Il timore &
che sipossacreareun effettoimbuto
con l'ingolfamento delle procedure
tutte incapoauno stessosoggetto che
dovracosigestireipropribandiean-
chele procedure dei Comuni limitrofi
pili piccoli obbligatearivolgersiauna
qualificata perilavorioltreigoomila
euro. Aldisottodiquesta sogliail te-
sto prevede mano libera: i sindaci
dunque avranno la possibilita di ri-
correre ad affidamenti diretti senza
gara pertutti gliappaltidi minoreen-
tita. Il Codice porta in pista, maa de-
correre dal prossimo anno, anchela
digitalizzazione dicontrattie proce-
dure: dal 1° gennaio partirala Banca
nazionale dei contratti pubblici di
Anac con un vincolo per il momento
alle sole stazioniappaltanti qualifica-
te ed esteso dopo 6 mesia tutte le al-
tre. Tema caldissimo per le imprese
anche la revisione dei prezzi con un
rimborso fissato all'80% della mag-
giorazione e un’aleaal 5 per cento.

C’é poiil tema dei settori speciali
(acqua, gas, trasporto ed energia)
che avrannole manipiulibere. Cosi
comeiconcessionari che nonavran-
no pitil vincolo di sottoporre a gara

IL NUOVO CODICE

I'8o per cento dei propri contratti.
Infineil Codice prevede undissenso
costruttivo per superare glistop de-
gli appalti quando & coinvolta una
pluralita di soggetti.

«Seleultime modifiche altesto del
Codice entratoin consiglio dei Mini-
stri dovessero essere confermate si-
gnificherebbe chesiéfattoungrande
lavoro venendo incontro ad alcune
esigenze delleimprese. Restano perd
perplessita sulla concorrenza» dice
Federica Brancaccio, presidente del-
I’Ance. Per Giuseppe Busia, presidente
di Anacéun «benel'impulsoalla digi-
talizzazione degli appalti del nuovo
Codice» ma avverte: «Attenzione a
spostare l'attenzione solosul “farein
fretta”, che nonpuo maiperdere divi-
stail“farebene”». Delusala Cnaper«
l'assenzadiriferimentialla specificita

dei consorzi artigiani ».
ERIPRODUBONE RISERVATA

IL GIURISTA
Nonéda
escludere
un intervento
di Bruxelles
sugli illeciti
professionali:
troppo
arbitrio
Riqualificazione
di diritto delle stazlan
appaltant dl citta

metropolitane
ecapoluoghi

Sono 229 gli articoli del nuovo Codi-
ce dei contratti pubbliciche dal 1

aprile sostituira perintero il digs

50/2016

Pes0:1-10%,2-48%,3-17%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Sezione:ANCE

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



Rassegna del: 29/03/23
Edizione del:29/03/23
Estratto da pag.:1-3
Foglio:3/4

ANCE|EMILIA

470-001-001

I nugvo Codice degli appalti

A curadt — Flavia Landolhi ¢ Mauro Salerna

Semplificazioni
Aregime le deroghe
peri piccoli cantieri

La bowcza mects g regime b semplificaziond previse
aliti elecreti legse 76,/ 2020 ¢ 77 2oL Per i Javori 50
prevode obblige di doorrers all'affidamento
dirette finoa 1zomila cure. a procedure nogozate
senza bando con 5 invit ra1zomila curc cun
milione e a procedure negoriate senza hando con
1ovinviti finn alie soghie Ve In questulime caso &
perh b possibilichdi ricorrere alle gare, anche
2 amnetivazicne, Perserviz e

previsti affidament direct fino a 10tmila eurc ¢
provedure senzi bando elire questasogliae Gno

L, Peraccelerare il alla gara
allesecuzi P jome viene poi esclusa
deicosiddett Astilie (33 miornl

di pausa dali'aggiudicaziane al contratm). I sl
prevade ia firma del contrarmo entro 30 glorni
dallaggindicazione,

e T

Progettazione

Appalto integrato libero
e addio «definitivo»

1 nuovo codice furmatiesa Iaddico al progecto
definitive. Conil nuovo sistema non i sara pit.
spazio per fivelli intermedi, L'articolo 41 stabilisce
che «la progettazione in materia di lavori pubblic
siarticola In due lvelll di successmvl

o7 dimenti cecnlel: 1 progereo di farshilis
LECNICO-BCONONic il progecio eseoulivom, Torna
i Pignn L Fagpalio integea che

originari il vecchio codice aveva viera, per
ol recuperarlo in corsa remite correnivi ¢ decred
durgenza, Dopy joni sl (i
progetisti. nel nuove eeseo entrar in Consiglio dei
ministri sono state recuperate e norme sul calcolo
dei corrlgpetthd da porre ahase di gara. Previstn
Inbhligo di progerazione digitale {znlurloni Bim)
perleopere si valore superiore al ilione di euro a
partire dal primo genmaic 20235,

ST T

Cause di esclusione
Lillecito professionale
viene ammorbidito

B une dei capitoli pil “rovend” delnuovo Codive eal
centro anche diun cereo dibettico ra giurst o

ymaled dic contrariea
unanormi “arbirarka” in merice agi illeckt
F i laprima artlcaln
i deva che trale di esclusl dabandi ¢

procedure ricadana anche prafili pid vicinial
s che non al giudiziodelinito e concluso
alimen in primo grado, T estu pen lima ke
Tattispecie e abroga per esempdo la previsions: the
ioni ila facolti di

sl

i quali s di ineliz grravi,
precisi e concordant] che rendanoevidente (1
ricormeredalia sinnazlone escludences. Le cause di
esthesione si ammarbidiseono quind e il Codics
elenca furti i reati per fauall dosrannn essere

licie sugli ilbeciti prof I

L

Centrali di commiticnza

Mano libera ai Comuni
sotto i 500mila euro

i Particolo 62a darc mano libera ai piccoli
Comuni di affidare lavori o acquisire forniture
& servizi senza Ticorso alla gara purché di
valore massimo pari a soomila cura.

1 dispositivo fn realt assegna questa
possibiflcha «luiie le siazion] appaitaniis
chiarendi perd il Coming successive che sper
effertuare le procedure di imporo superiore
alle suglie indicate dal comma 3, le stazioni
appaltanti devono essere qualificate ai sensi
dell'articolo 63 e deli'allegato g,

Lz norma si incarica di precisare poi che per
gli affidamenti al di sorto 41 quella soglia
«l'Anac non rilascia il codice Identificariva di
gara (Cighalle stazioni appaltanti non
aualiricares,

ereemmsErET

ALLEGATIAUTOESECUTIVI

Il nuovo Codice si autorendera ese-
cutivo, una novita per un dlgs di
delega che normalmente prevede
norme secondarie di attuazione

Anac
Dal 1° gennaio 2024
via alla Banca dati

wl’Anacé titolare in via esclusiva della Banca dati
muazionale dei contracti pubbiicis, Cosilarticolo 22
del testo che assegna all auchorior ant-
cormuzione 13 wenuta ¢ 1a gestione della
piatcaforma digitale che entrera in funzions, perd,
dal 1 gennaio z024. Nella Banca & conservaro it
fascicolo virtuale deli'operatore cconomico che.
ripore, tea Palteo. anche eventuali clansole di
exclugione. & decorrere dal mese di gennale,
attraverso specifiche tecniche Qi interoperabilicy
inivi lall"Agridi, L Joni i
ualificate doveanne essere in grado di
comunicare tuttii propr dati per via celemacca,
dal 1 luglio 2024 anche tuite Ie alre. Nel cervellone
‘Eestito da Anac dovianno poi esserc conservaze e
informazioni ¢ i dati refativi alla programmaziona
dilavor, servizl e fornirure. nonché alle
procedure delcicio di vita del contra pubblicl

B e

Stazioni appaltanti

Qualificate sulla carta
grandi citta e capoluoghi

B una deile novith entrave in corsa nel auevo
Codice dopo i pareri parlamentari ¢ le
oszervarioni di Corte dei coned ¢ Conferenza
unificata. E peri rischia gia di creare ingorghi
nelin “smaltimentn” delle atrivita degli enti
territoriall. 51 mracta dell'lscrizlone di diricto nelia
sexione delle siazioni appaltanti qualificate

el anac di i serie di ent, 11 i T Gomunl di
gramdi dimensioni, Ma non solo: anche ke unioni
dicomuni, costituite nelle forme previste
dall'erdinameso, delie Provines ¢ delle Cicd
metropolitane. Mentre i Comuni czpoluoga di
provincia e le Regioni sono iscritte con riserve, La
rizerva implichera un contralio entra Manna
aolare {equindi encrodl 30 giugno zoa4) perla
werifica sostanziale dei requisitl validi per le
serziond appalianti qualificae,

s T

Caro materiali

Revisione prezzi legata
agli indici sintetici Istat

Torna wn meccanisme vedinaric 0 revisione prezei
all del codice appald, Quello p
allarticolo 106 del codi r‘m\é‘nnn ip defini:
ardinarievism che scattava conun'aleadel 20m e
enprivala mesd dell aumente Incervenuto, La
revisinne scatterase la varazlone dei costi dell'opera
h il 555 delFimpor lessi
cnpirh 'Hoss delly variazione: dunaque s applicherd
Aot in aumenty, ma (potedeamente) anche gl
ribassos [Lavoro sul kesto approvatoe dal Governoa
licembre ha puntitos renders pitdinamice i
TOCCCRNISMe, 300 prese di
troppo farraginose. La nuova versione del articolo
0 lega fa revislone prezed agll indicl Isea sui costl di
costruzione per i lavort e agll Indicl del prezzl al
consnmo, dei prexzi alla produzione dell'industeia &
ei serviz e agli indic delbe retribuzioni conteattuali
ararie er i conte i serviei e forniture,

Le soglie

150mila

Affidamento diretto

N eesto del Codice
revede che enlro questa
sogliale staz oni
appaltant anche non
qualifcate ricorrana
ohbligatoramente
all'affidamanto diratto
degl appaltl. 51 tratka in
sostanza dellz sceftadiun
conbrenle senzi alcun
proceduri compelitva,
Larticoly BO prascrive
I'affidamente diretto per
laveri diimpoerio inferore
a150.000 euro, ancne
zenzz consultaziona di pid
cperator economicl,
wassleurando che slano
sceltl soggett in
passesso di documentale
ESEiEnE Dregresse
idones all esecuzions
delleprestaz oni
contrattual anche
individustitra gliiscrtti in
elenchi o albiistituit dallz
stazione appaltanten.

1 milione

Lanegozlazione

Dai 150mila eurcal
milione di euro de’ valore
del contratto si pravede la
proceduradi
negeziazlone can cingue
eperatar, I testa
dellarticele 50 recta
cosi: eProcedura
negoziata senza bando,
pravia consultazions di
almene ¢ingue cparatori
Bconomici, ove esstenti,
Individuatlin base a
Indaginl di mercato o
tram|te elenchi dl
operator sranamis, per i
lawer di imparts pari o
supericre a 150.000 eurn
einferiore & 1 milione d
auron

5,3 milioni

La soglia comunitaria
Eil tettn massimo
stanilico dallz Ue per gli
appalti di lavar entre il
quele & ps e ricorrera
alla procedura negoziats
questa volta perd con 10
operatorl. In questo casa
saltala previzone di dover
nente

Imprese

Qualificazione estesa
aservizi e forniture

Conunaforte i jone i codice soeglic di
disciplinars anche la cualificazione deghi o
acomamicl per gl appaltl di fornlture e servizl, ol
daallineare la disciplina a quella deghl appalt di

rrictivars Meventule
ricorso allaprocedura
compettiva: il nuova
testo entrato in Consiglic
dei ministriiesd non
dizpone pil l'obbligo di
adeguata motvazione per
Iricorso alle gare. Entra
inwete la provisione
Fareista per la sogia
precedente: e ciok
l'individuaziona dei
concorrenti «in basea
indag nidi mercato o
tramite elenchi di

Taveer, dando vitaa un sl | il peratori §
annuncitne novidh anche per ke Soa, visio che
nellambiteoded lvos, si prevede incliee che a
rilasciure Fattestazione di qualifcasione siano nuovi .
iian dli dliritto pri Sasati dall Ara \ JOOmI!a
he anc nuire L i socicti
et 1 Comuni

I'immediata operadvica del nuoae Codice s prevede
«che al momento dell'entraca in vigore nulla cambi
viarn che adizdplinare la quesrdone & un aliegarn che
riprodugs le dispostzioni del vecchio regekamentn
AP TESE COBTENET CON & Nuove SSposizioni,
e

104

Elasoplafissataentrola
quale tutke le stazioni
apoatanti nen qualificate
posseno affidaresenza
Zare appalti di lavorl

LE ABROGAZIONI

Il Codice cancella 104 atti: 47 annessi
delle direttive europee, 25 allegati al
codice 2016, 17 linee guide dell' Anac
e 15 regolamenti ancora vigenti.
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IMAGOECONOMICA

Lavori e servizi.
Daaprile in vigore
le nuove regole ma
sientranelvivoa
luglio quando la
disciplinadivente-
ra efficace per
tutti i procedi-
menti, anche
quelliin corso
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