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Codice appalti
Dalla revisione
prezzi alle gare,
tutte le novita
della riforma

Giorgio Santilli
—apag. i1

Revisione prezzi, gare,
subappalti, concessioni:
ecco 1230 articoli

del codice appalti

11 testo del Consiglio di Stato. La proposta nelle mani del premier Meloni
che dovra decidere con Salvini se e quanto modificarla prima
di presentarlo al Consiglio dei ministri. Ecco una guida alle norme chiave

Giorgio Santilli

I230 articoli della proposta di nuovo
codice degli appalti messa a punto
dal Consiglio di Stato sono sulla
scrivania di Giorgia Meloni che, in
baseallalegge delega78/2022, do-
vra presentare al Consiglio dei mini-
stri, insieme al ministro delle Infra-
strutture, Matteo Salvini, la propo-
sta definitiva di codice.

Un passaggio fondamentale sara
dungue un confronto fra la presi-
dente del Consiglio eil leader della
Legaprimadiinviareil testoal pros-
simo passaggio previsto nell’iter:il
parere della Conferenza unificata
Stato-Regioni-citta. In realta, Melo-
ni e Salvini potrebbero decidere an-
che di rinviare questo confronto e
acquisire il parere di Regioni e citta
sul testo messo a punto dal Consi-
gliodi Stato per intervenire succes-
sivamente, Ma questo molto dipen-

deradaquantoil governo decidera
dimodificare il testo perché é chiaro
che non puo essere diramato un te-
sto troppo diverso da quello che il
governo fa proprio.

[ tempi sono piuttosto stretti per-
ché ’entrata in vigore del codice al
31marzo € untarget Pnrr e non po-
traessere disatteso. Finoaquel mo-
mento ¢i sono, nel mezzo del per-
corso, unaprimaapprovazione del
Consiglio dei ministri, I'invio alle
commissioni parlamentari peril pa-
rere (che potrarichiedere fra trenta
e 45 giornicirca), laseconda appro-
vazione del Consiglio dei ministri, la
firma del Capo dello Stato e quindici
giorni di vacatio legis.

Ma vediamo intanto, testo del
Consiglio di Stato allamano, alcune
delle norme chiave della proposta
fatta dallacommissione di Palazzo
Spadacoordinata da Luigi Carbone.

LA STRUTTURA
Operain cinquelibri:
normead hoc
per concessioni e settori
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IInuovo codice € strutturato incin-
que libri, con una semplificazione
dell’'ultimo minuto cheli ha ridotti
rispetto ai sei della penultima bozza.
Questi i titoli. Libro I: dei principi,
della digitalizzazione, della pro-
grammazione e della progettazione.
Libro II: dell’'appalto. Libro I1I: del-
I'appalto nei settori speciali. Libro
IV: delle concessioni e del partena-
riato pubblico-privato. Libro V:del
contenzioso e dell’Autorita nazio-
nale anticorruzione, disposizioni fi-
nali e transitorie.

Significativo e innovativoil Libro
I dedicato anzitutto ai principi, una
novita assoluta, ma anche alla digi-
talizzazione vista come driver oriz-
zontale di trasformazione del setto-
re e del mercato.

Insieme a temi piu tradizionali
(programmazione, progettazione,
appalto, contenzioso e altri) due so-
no le novita rilevanti di questa im-
postazione: il libro III dedicato al-
I’'appalto nei settori speciali (articoli
141-173) e il libro IV dedicato alle

concessioni e al partenariato pub-
blico-privato (articoli 176-207). Nel
primo casolarilevanzasta nelfatto
che ai settori speciali,che lamenta-
vano un eccessivo appiattimento
sulle norme generalidel codiceap-
palti e anche un eccesso di rinvii,
spessoincontraddizione con le di-
rettive europee di origine, vieneri-
conosciuta una peculiarita pilt ac-
centuata. Soprattutto,le norme so-
no «autoconclusive», come ha scrit-
toLuigiCarbonesul Sole 24 Ore del
21 ottobre, superando cosi I'incer-
tezza data dal continuo rinvio alle
norme generalisugli appalti. Illibro
sulle concessioni e sul partenariato
pubblico-privato, oltre arispondere
allalogica diriordino e semplifica-
zione, ¢ una scelta che segnalal'op-
portunita dirilancio diunrapporto
fra Pae privatiallinterno diun qua-
dro chiaro e rigoroso diregole.
L'articolo 186 torna anche sul-
I'annosa questione dell’obbligo per
ilconcessionario di affidamento al-
I'esterno diuna quota dilavori, ser-
vizie forniture mediante procedura
di evidenza pubblica, riferendosia
una forchetta(non ancora precisata)
e lasciando comungue all’ente con-
cedente la scelta puntuale.

GLIARTICOLI 1-4
Risultato, fiducia
e accesso al mercato:
in testa tre principi guida

«Le disposizioni del codice siinter-
pretano e siapplicanoinbase ai prin-
cipi di cui agli articoli1,2e 3». Ela
norma che da un valore operativoai
tre principi del risultato (articolo 1),
della fiducia (articolo 2), dell’accesso
al mercato (articolo 3) concuisiapre
il codice. E impone alle stazioni ap-
paltanti di interpretare altre disposi-
zioni e orientare il proprio operato
nella direzione indicata dai principi.

Quanto questa impostazioniin-
novativa produrrarisultati effettivi
nelle direzioniindicate si potra ca-
pire solo conl’entrata in vigore del
codice. Il tentativo, per questavia, di
introdurre forti discontinuita ri-
spetto a oggi, € evidente. Il risultato
dell’affidamento del contratto e del-
lasua esecuzione «con la massima
tempestivita e il miglior rapporto
possibile fra qualita e prezzo» &
I'obiettivo che sipersegue conl'arti-

colo 1. La fiducia dell’articolo 2 vuole
favorire soprattutto «I’autonomia
decisionale dei funzionari pubbli-
ci», mentre restringe il perimetro
della colpa grave del funzionare
pubblico e spinge alla copertura as-
sicurativa da parte delle ammini-
strazioni. [l Libro limpone altrisette
principiagliarticolis-11 (buona fede
etutela dell’affidamento, solidarieta
esussidiarieta orizzontale, auto-or-
ganizzazione amministrativa, auto-
nomia negoziale, conservazione
dell’equilibrio contrattuale, tassati-
vita delle cause di esclusione e di
massima partecipazione, applica-
zione dei contratti collettivi) oltre ai
primi tre che hanno particolare co-
genza grazie al rafforzamento di-
sposto dall’articolo 4.

APPLICATAATUTTE LE FASI
Nella digitalizzazione
il driver per trasformare
mercato e procedure
La digitalizzazione non ¢ pili una
raccomandazione puntiforme che
riguarda segmenti del percorso di

realizzazione di un’opera (per
esempio la procedura di gara) ma

diventa «digitalizzazione del ciclo
divitadeicontratti», quindidi tutte
le fasi: programmazione, progetta-
zione, pubblicazione, affidamento
ed esecuzione (articolo 21). Si defi-
nisce un «ecosistema nazionale di
approvvigionamento digitale» (ar-
ticolo 22) i cui perni fondamentali
sono la Banca data nazionale dei
contratti pubblicidi cuié «titolare in
via esclusiva» ’Anac (articolo 23), il
fascicolo virtuale dell’operatore
economico (articolo 24), le piatta-
forme diapprovvigionamento digi-
tale (articolo 25), I’Anagrafe degli
operatori economici partecipanti
agli appalti pure istituita presso
I’Anac(articolo 31). In questo mon-
do digitale si faranno largo il Bim
per la progettazione, le aste elettro-
niche (articolo 33), i cataloghi elet-
tronici (articolo 34).

L’ALLEGATO XVii
Laprecondizione
della qualificazione
delle stazioni appaltanti

L’articolo 62 & dedicato alle stazioni
appaltanti e indica chiaramente la
direzione gia dal titolo: «Aggrega-
zioni e centralizzazione delle com-
mittenze». Sullaqualificazioneela
razionalizzazione delle stazioni ap-
paltanti, pero, il ruolo decisivo con-
tinua ad averlo, fuori del codice, il
protocollo fra presidenza del Consi-
glio e Anac(firmato da Mario Draghi
e Giuseppe Busia nel dicembre
2021) per ladefinizione dilinee gui-

dadell’Anacchestannoarrivandoa
compimento (bisognera ovviamen-
te capire che cosa ne pensi la neo-
premier Giorgia Meloni e se dara se-
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guito al percorso). Il codice, inque-
Sto senso, silimita a recepire quel
lavoro inserendo di fatto all’allegato
XVIIi suoi contenuti.

ARTICOLO 60
Revisione prezzi
obbligatoria: passo verso
il modello francese

C’era grande attesa per la norma
sullarevisione prezzi. L’articolo 60
dispone anzitutto, al primo comma,
P'obbligo per le stazioni appaltanti di
inserire nei documenti di gara ini-
zialile clausole direvisione prezzi.
Fin qui quello che ci si attendeva,
con una forte discontinuita rispetto
alladisciplina ordinaria degli ultimi

ventotto anni(la soppressione della
revisione prezzi fu disposta dalla
legge Merloni nel 1994). I rincari
straordinari di quest’anno e il ri-
schio che hanno portato con sé di
inceppare il Pnrrhanno spazzato via
moltidegli argomenti diopposizio-
ne all’istituto.

A proposito delle modalita di
funzionamento, la nuova norma
dispone che le clausole si attivino
alverificarsidiunavariazione del
costo superiore a una certa soglia
(da definire) dell'importo com-
plessivo e operino in una misura
(anche essa da definire) della va-
riazione stessa del costo.

Un passoavanti, ancora pienodi
incertezze, versoil modello france-
se.Unaltro passoavanti ela previ-
sione che siano definiti «appositi
indici sintetici delle variazioni dei
prezzi» secondo modalita stabilite
inunappositoallegato (non dispo-
nibile nelle bozze). Anche questori-
chiama la modalita francese. Diffi-
cile, pero, valutare conle informa-
zioni disponibilise si tratti davvero
diun passo decisivonella direzione
del modello francese (pulito, rapido
e automatico) chiesto dalle associa-
zioni dicategorie economiche oin-
vecediuna procedurache scattain
un numero ristretto di casi (dipen-
de dalla soglia), complicata da ap-
plicare, con una copertura troppo
bassa della variazione dei prezzi.

Giudizio rinviato, servono infor-
mazioni integrative.

DOPO IL PNRR
Appalto integrato con
vincoli leggeri, torna
il general contractor

Restera deluso chisiaspettavarobu-
sti palettisull’appalto integrato pro-
gettazione-esecuzione lavori dopo
la scorpacciata che se ne e fatta con
il Pnrr. L'articolo 44 reintroduce
Pistituto vietato dal codice appalti
del 2016 (articolo 59, comma 1) e lo
riporta a fisiologia dopo le norme
straordinarie dei decreti legge
76/2020 e 77/2021. Ma non ci sono
puntelli o divieti particolari. Le re-
strizioni sono didue tipi: unasoglia
diimporto sottolaquale nonsi potra
affidareil lavoro conI'appalto inte-
grato (malasoglianellebozzenoné
fissata) e tuttele opere di manuten-
zione ordinaria e straordinaria a
prescindere dall’importo. Norma
piuliberale, quindi, di quelle chein
passato hanno previsto l'utilizzo
dell’appalto integrato prevalente-
mente per opere ad alto contenuto
tecnologico. L’articolo 44 raccoman-
da, ma senzail rafforzamentodiuna
relazione di motivazione, chelasta-
zione appaltante tenga conto «del ri-
schiodieventuali scostamenti di co-
sto nella fase esecutiva rispetto a
quanto contrattualmente previsto».
Nell’offerta (il criterio diaggiudica-
zione & l'offerta economicamente
pil vantaggiosa) si dovra indicare
«distintamente il corrispettivo ri-
chiesto per la progettazione e per
I'esecuzione dei lavori» e si tutela

I'attivita di progettazione secondole
regole correntiimponendo requisiti
prescritti per i progettisti agliopera-
tori economici oppure di avvalersi di
progettisti qualificati da indicare
nell’offerta o ancora o parteciparein
raggruppamento consoggetti quali-
ficati per la progettazione».
Tornaancheil contraente gene-
rale, cancellato dal codice del 2016
insiemealla legge obiettivo. L’arti-
colo 204 dispone che «I'affidamento
dei serviziglobalial contraente ge-
nerale si realizza mediante la con-
clusione diun contratto che obbliga
I’'operatore economico a compiere
un’operaeaperseguire un determi-

natorisultato amministrativo indi-
cato nel bando o nel contratto». Il
contraente generale, oltre a realiz-
zare il progetto esecutivo, dovra
«assicurareil prefinanziamento, in
tutto o in parte dell’'opera».

LA RIVOLUZIONE
Introdotto perla prima
volta (con limiti)

il subappalto a cascata

Il comma 17 dell'articolo 119 rappre-
senta forsela maggiore discontinui-
ta che questo nuovo codice impone
rispetto alle norme vigenti e anche
alla tradizione italiana nei lavori
pubblici. Unadiscontinuita storica,
quasiunarivoluzione chenonman-
cheradisuscitare reazioni forti, so-
prattutto dal sindacato. Lanormale-
gittima e ammette infatti «!'ulteriore
subappalto» del subappalto, meglio
noto come subappalto a cascata: la
possibilita cioé per un subappaltato-
re di affidarsi aun ulteriore subap-
paltatore. Lanorma é scritta, inreal-
ta, alla rovescia: saranno leammini-
strazioni appaltanti a indicare nei
documenti di gara «le prestazionio
lavorazionioggetto del contratto di
appalto che, pur subappaltabili, non
possono formare oggetto di ulterio-
re subappalto, in ragione delle speci-
fiche caratteristiche dell’appalto e
dell’esigenza... di rafforzare il con-
trollo delle attivita di cantiere».

Per il resto, si consolida quanto gia il
governo Draghi aveva stabilito in
materia di subappalto per non in-
correre nella proceduradiinfrazio-
ne Ue, in particolarel’eliminazione
dei tetti generalizzati di quote su-
bappaltabili. Rafforzata 'utilizza-
zione delle white list: leimprese su-
bappaltatrici ricomprese in queste
liste nonavranno bisogno dirispon-
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dere alla valutazione sul rischio di
infiltrazione criminale.

L'ESECUZIONE
Piti facili le varianti
in corso d’operase non
alterano il contratto
Altranorma che fara discutere, L’ar-
ticolo 120 amplia la possibilita diap-
portare varianti in corso d’operali-

beralizzandole di fatto in due casi: 1)
nelcasoin cui «siassicurino rispar-

LUIGI CARBONE

mi, rispetto alle previsioni iniziali,
dautilizzare in compensazione per
far fronte alle variazioni in aumento
dei costi delle lavorazioni»; 2) nel
caso in cui «si realizzino soluzioni
equivalenti o migliorative in termini
economici, tecnici o di tempi di ulti-
mazione dell’opera». In questi casi
«nonsono considerate sostanziali»
le modifiche al progetto «proposte
dalla stazione appaltante ovvero
dall’appaltatore», fermirestando «i
limiti derivanti dalle somme a di-
sposizione del quadro economico».
Questo tipo di varianti non potra co-
mungque estendere I'ambito di ap-
plicazione del contratto, cambiare
I'equilibrio economico del contratto

rinvioincerto alle norme sugli appal-

infavore dell’appaltatore, condizio-
niche avrebbero consentito in gara
di ammettere candidati diversi da
quelli selezionati.

ERIPRODUTIONE RISERVATA

Nuove regole per gli appalti.

La proposta di nuovo codice degli
appalti messaa punto dal Consiglio di
Stato & sulla scrivania di Giorgia Meloni
che dovra presentare al Consiglio dei
ministri, insieme al ministro delle Infra-

ti», ha scritto sul Sole 24 Ore del 21
ottobre Luigi Carbone, coordinatore
dellaCommissione speciale peril
codice appaltinel Consiglio di Stato

Nel nuovo codice degli appalti «si
dedicano due libri “autoconclusivi” a
settori speciali e concessioni, oggetto
didirettive autonome, superandoun
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strutture, Matteo Salvini, la proposta

definitiva di codice
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