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RAI RADIOUNO - TRA POCO IN EDICOLA 23.30 - "Intervista a
Federica Brancaccio" - (20-09-2022)

m Radio 3

RAI RADIOTRE - GR3 16.45 - "Appalti e dissesto idrogeologico,
intervista a Federica Brancaccio" (18-09-2022)

RAT RADIOTRE - GR3 8.45 - "I dati sul dissesto idrogeologico
del Paese" - (17-09-2022)
ALANEWS ANCE, Renzi: "Se vince Meloni non grideremo al

fascismo, faremo opposizione seria" (22-09-2022)




CLASS CNBC - LINEA MERCATI 17.00 - "Edilizia, il peso
dell inflazione, le richieste Ance al nuovo Governo" - (22-
09-2022)

!ZINEA EDILIZIA, IL PESO DELLINFLAZIONE
A LE RICHIESTE ANCE AL NUOVO GOVERNO
TGCOM24 - DIRETTISSIMA 11.30 - "Intervista a Stefano Betti,
vicepresidente Ance" - (21-09-2022)

Ed  MONDO  UCRAINA, DRAGHI ALL'ONU: "UE FACCIA DI P10, ORA PRICE CAP GAS"

RAI NEWS - ECONOMIA 24 17.30 - "Superbonus e sblocco
crediti: intervista al vicepresidente Ance Stefano Betti" -
(19-09-2022)
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EEITEE 11 110% e uno dei temi portanti della campagna elettorale
Ma le norme che si sono stratificate complicano l'iter pericantieri
elescadenzeincombono. Come quelladal 30 settembre per le villette

Tutto sul Superbonus

477-001-001

di Andrea Pira

opo l'ultimo ritocco
in ordine di tempo
alla normativa sem-
re piu stratificata
el Superbonus, I'at-
tesa ¢ ora tutta su quali saranno
le indicazioni dell’Agenzia delle
Entrate. Da piu parti si auspica-
va arrivasse la modifica al regi-
me di responsabilita peri cessio-
nari dei crediti fiscali generati
dai bonus edilizi inserita nel de-
creto Aiuti-bis, shloccando un
mercato inceppato dalla misure
anti-frode introdotte a novem-
bre dello scorso anno. «La modifi-
ca e stata frutto di un lavoro con-
diviso. Arrivare a un emenda-
mento che shloccasse la monetiz-
zazione dei crediti & stata una fa-
tica immane, ma é stata capita
'importanza dell'intervento per
salvare imprese e famiglie che si
trovano con lavori gia avviati o
metar, ha commentato la presi-
dente dell’Ance, Federica Bran-
caccio. Adesso secondo le stime
potrebbero essere sbloccati fino
a 20 miliardi di euro in crediti.
«3tiamo dialogando con le ban-
che che sierano fermate negli ac-
quisti affinché tornino a compra-
re i crediti. Gli istituti fanno gia
e continueranno a fare due dili-
gence, hanno tutti gli strumenti
per verificare la correttezza del
credito, fatto importante per
shloccare a valle if mercato. Lo
stesso deve contribuire a fare
I'Agenzia delle entrate correg-
endo lorientamento restrittivo
ella circolare numero 23 e con-
sentendo finalmente la monetiz-

zazione dei crediti.

Il credito fiscale ¢ d’altronde
labase su cui poggia I'intero mec-
canismo del Superbonus. In sol-
doni, fatte 100 le spese per inter-
venti di isolamento termico. so-

stituzione di impianti di climatiz-
zazione invernale e riduzione
delrischio sismico, lo Statone re-
stituisce 110. Ogniintervento ha
limiti di spesa ammissibili a de-
trazione. Esiste inoltre la distin-
zione tralavoritrainanti, che de-
vono essere eseguiti per ottenere
'agevolazione, ad esempio la so-
stituzione degli impianti, e altri
interventi detti trainati, che con-
tribuiscono miglioramento ener-
getico dell’edificio, ma possono
accedere alla detrazione soltan-
tose sl accompagnano ai primi.
11 bonus puo essere usufruito in
dichiarazione dei redditi, spal-
mato su cinque anni: tramite
sconto in fattura, quindi facendo
anticipare dall'impresa che fara
1lavori la spesa detraibile oppu-
re con la cessione a terzi, come
banche o Poste, avendo cosi le ri-
sorse per finanziare 1 lavori. E
possibile scegliere la cessione
per le spese fino al 2025.

Le cessioni. Per cedere il credi-
to occorre rivolgersi a un Cafo a
un professionista e chiedere un
vistodi conformita (la cuispesa e
detraibile e che richiede un’am-
pia documentazione). Visto che
non va richiesto se si presenta in
autonomia la dichiarazione dei
redditi all’A%enzia delle entrate.
Chirilascia il visto di conformita
dovra inviare tutto entro cinque

iorni lavorativi dal rilascio del-
e ricevuta di avvenuta trasmis-
sione delle asseverazioni del la-
vori fatta dall'Enea. Per le spese
sostenute nel 2022, la scadenza
per le comunicazioni & il 16 mar-
zo 2023. Se entro cinque giorni
dall'invio il Fisco rileva rischi di
frode, pud sospendere per 30 gior-
ni gli effetti della cessione e fare
controlli.

Ladetrazione vale perilavori ef-
fettuati dal primo luglio 2020 e
ha scadenze diverse. Non ¢’ piu
tempo peril cosiddetto «Super si-
smabonus acquisti», nonché per
gli interventi delle associazioni
sportive dilettantistiche, 1 cul
termini sono scaduti lo scorso 30

giugno.

Ultimi fuochi per unifamilia-
ri, Mancano invece pochi giorni
al 30 settembre. E la data segna-
ta sul calendario dai proprietari

di villette unifamiliari che entro
fine mese dovranno avere effet-
tuato il 30% di tutti i lavori pre-
ventivati(anche quelli non ogget-
to di agevolazione) per avere di-
ritto al Superbonus sulle spese
fatte entro il 31 dicembre. La di-
chiarazione scritta spetta al di-
rettore dei lavori e dovra essere
basata sulla documentazione in
possesso con lo Stato di avanza-
mento dei lavori, le bolle, le fattu-
re. A tutela di tutte le partila re-
lazione dovra essere inviate sia
al committente sia all'impresa
cheeffettuailavori.

Condomini. Di contro ¢'¢ tempo
fino tutto dicembre del prossimo
anno per ottenere il 110% su la-
vori condominiali. La detrazione
scendera poi gradualmente al
70% nel 2024 e al 65% nel 2025.
Le stesse scadenze valgono per
le {Jersone fisiche proprietarie di
palazzine intere composte da 2 a
4unita immobiliari.

La spesa detraibile per ogni con-
domino é fissata in base ai mille-
simi delle parte comuni di compe-
tenza. Il primo passo da compie-
re & pero uno studio preliminare
di fattibilita tecnica ed economi-
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cada ﬁortare auna prima assem-
blea. Il documento principale & il
computo metrico estimativo os-
sia 1l documento per stimare
quantita e costi di esecuzione di
un’opera edile e che sara allega-
to all’asseverazione del tecnico,
ossia alla necessaria certificazio-
nedel diritto a godere dell'agevo-
lazione, valutando se le spese so-
no congrue.

La segggga fase el'assemblea de-
liberante, a valle della quale an-
drebbero intraprese colloqui tra
amministratore e banca per la
cessione del credito, inviando
quindi allistituto i documenti
per censire il committente e apri-
rela pratica, nonché i preventivi
etuttala documentazione da por-
tare in riunione di condominio.
Per il finanziamento degli stessi
o per la cessione del credito, sono
sufficientiivoti che rappresenti-

no la maggioranza degli interve-
nuti e almeno un terzo del valore

dell’edificio. Poiilavori.

Ex Iacp. Entro il 30 giugno del
prossimo anno, dovranno invece
essere effettuatli almeno il 60%
dei lavori complessivi per ottene-
reibonus che spettano agliinter-
venti negli immobili dell’ex Isti-
tuto Autonomo Case Popolari e
nelle cooperative edilizi, per le
;}63838 sostenute fino a tutto il

I costruttori edili guardano an-
che al possibile proseguimento
della norma, pensata per favori-
re l'efficienza energetica del pa-
trimonio immobiliare italiano e

er ridare slancio al settore dopo

acrisidella pandemia. «Ritenia-
mo che debba continuare, con
una modulazione meno emergen-
ziale, in modo da renderla strut-
turale. Si puo ragionare sulla ri-
modulazione delle percentuali
del credito d'imposta in base al
raggiungimento di obiettivi o re-
quisiti. K necessario che cisia un
aiuto importante perché i priva-
ti non possono farcela da soli»
conclude la numero uno dell’Ans
[ce. (riproduzione riservata)

. di assevrerzion
{Tatale investimenti ammessi a detrazione

| NUMERI DEL SUPERBONITJmSmﬁD%

% lavori
realizzati | % edifici | % Invest.

243.907;
43.018.493.035,02 €
30.409.633.602,26 € 70.7%

47.320.342.342,92 €
n o ‘Onere a carico dello State

M. di asseverazion] in edific unifamiliar

i cui

13.811.133.602.04 € 66.9%

35321 145%
20.657.503.051,41 € 48,05

134.397: 55.1%

(Tot. Inw. in edifict unifamiliari 15.164.657.657,24 € 35,3%
[Tot. Laveri in edifici unifamiliari realizzati 11.035.606.161,70€  72,8%
U.1. funzionalmente indipendenti
M. di asseverazion! in unitd immob. Indipendentl 74.184 304%
Tot. Inv. in unitd immob. indipendenti 7.195.567.852,17 € 16,73
|Tot. Lavori in unith immob. indipendenti realizzati 556224386733€  773%
Investimento medio
Condomini 584.850,46 €
Edifici unifamiliari 112.834,79 €
U.\. funzionalmente indi enti 96.996,22 €
GRAFICA MF-MILANO FINANZA FONTE ENEA
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Superbonus, per le banche
esaurito lo spazio fiscale
(impegnati 77 miliardi su 81)

Misure per Pedilizia

Lacapienzafiscaledellebancheé«so-
stanzialmente interamente impe-
gnata»: Adirlolarelazionedellacom-
missione parlamentare d’inchiesta
sulsistermabancario. Su 81imiliardidi
capienzanesonogiastatiassorbiti77.

Giuseppe Latour —apag. 5

Superbonus, per le banche
spazi fiscali ormai esauriti

Commissione d’inchiesta. A rischio le cessioni dei bonus futuri, su 81 miliardi di capienza
potenziale in cinque anni per utilizzare i crediti d'imposta gli istituti ne hanno gia impegnati 77

Giuseppe Latour

La capienza fiscale delle banche &
«sostanzialmente interamenteimpe-
gnata». Poche parole che segnanoil
passaggio pit drammatico della rela-
zione con la quale la commissione
parlamentare di inchiesta sul sistema
bancario e finanziario, presiedutada
Carla Ruocco, ha chiusola suaindagi-
ne sulmercatodelle cessionidei cre-
diti. Un lavoro costruito attorno alle
risposte di undici banche (Intesa
Sanpaolo, Unicredit, Banco Bpm, Ic-
crea, Mediobanca, Cassa Centrale
Banca, Bper, Monte dei Paschi, Cre-
dem, Banca Popolare di Sondrio,
Banca Carige), e di Poste e Cassa de-
positi e prestiti (non inclusanell’ana-
lisi finale perlaquotalimitata dimer-
cato). Soggetti che rappresentano il
pernoattornoal quale ruota il merca-
to delle cessioni dei crediti.
Gliallarmi dei mesiscorsi (siveda
1Sole 24 Ore del 13 e 14 aprile), partiti
dallo frenata delle due principali
banche del paese, Intesa Sanpaoloe
Unicredit, hanno portatoainterventi
normativi mai pienamente risolutivi.
Cosi, oggi la fotografia dello stato
delle cose mostrauna situazione vi-
cina al punto di rottura.
Larelazione calcolala capacita fi-

scale del sistemabancario, essenzia-
le per smaltirei crediti fiscaliacquisi-

ti: sitratta, in base auna stima degli
stessi istituti, di circa 16,2 miliardi
ogni anno. Moltiplicando questa
grandezza per cinque o dieci anni
(Parcodivitadeibonus), siottienela
capienza fiscale massima. Si tratta,
ovviamente, di stime, ma I'ipotesi &
chela capacita fiscale venga calcolata
acinque anni, che coincide conl’arco
di vitamassimo della misura pit uti-
lizzata in questa fase, il superbonus.
La capacita di assorbimento del si-
stema, allora, € dipoco inferiore agli
81,2 miliardi di euro.

Sull"altro piatto della bilancia, le
banche hanno gia assunto impegni
per crediti fiscali pari complessiva-
mente a poco meno di 77 miliardi. E
unnumero che mette insieme prati-
cheadiversilivelli di avanzamento: in
lavorazione, deliberate ed erogate. Se
tutte arrivassero al traguardo, peril
sistema bancario si accenderebbe la
spia della riserva, perché gli spazidi
manovra residui sarebbero ridotti
quasia zero: poco pitdi 4 miliardi nei
prossimi cinque anni.

Un allarme rosso per il 110%, se
consideriamo che gran parte dei la-
vorilegati al superbonus accede alla
cessione e allo sconto in fattura: la
valvola chealimentala maxiagevola-
zione, insomma, si sta gia chiudendo.
Per chi arrivera nei prossimi mesi,
trovare una formula di finanziamen-
toche passidalla cessione del credito

sarasempre piu difficile. Per dare pit
respiro, sara essenziale rendere ope-
rativa la quarta cessione alle partite
Iva, che puovalere fino a 10o miliardi
ogni annodi capienza extra(sivedall
Sole24Ore del 19 settembre) eche, ad
oggi, & sostanzialmente ferma alla
carta. Queste difficolta pocosi conci-
liano con le scadenze ormai serrate
peril superbonus. Per le unifamiliari
e gli immobili autonomi siamo ai tito-
lidi coda: entro il 30 settembre biso-
gnera dimostrare di avere raggiunto
almeno il 30% dei lavori, altrimenti
non sipotranno effettuare le restanti
spese fino al termine del 2022.
Pericondominiil termine del110%
efissatoal 31 dicembredel 2023: unli-
mitevicinissimo, visti i tempi neces-
sariper questo tipo di immobili. Oggi
per gestire una praticadi cessione di
uninterventolegato al 110% servono
inmedia134giornidallarichiestaal-

=
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I'erogazione (e nei casi peggiori sipud
arrivare finoa183 giorni, peraltro con
tassidisconto inaumento). Mettendo
in fila questi elementi, il calendario,
dalla fine del 2022 in poi, tagliera fuori
sempre pil contribuenti e immobili.

Resta, poi, sul tavolola questione
dellaresponsabilita solidale: il diffici-
le compromesso inserito nellalegge
di conversione del decreto Aiuti bis,
puravendo portato dei miglioramen-
tidi principio, non hariapertoil mer-
cato. Aldiladiqualche problema nel-
lI'interpretazione della norma (so-
prattutto sullanuova asseverazione
“postuma”), tuttiattendonoleindica-
zioni delle Entrate, con una nuova

circolare. Indicazioni che, pero, se-
condo fonti di Governo, potrebbero
nonarrivare mai: 'orientamento, per
ora, ¢ di non tornare sul tema con altri
documenti di prassi. La legge, sul
punto, dovrebbe bastare aspiegarela
nuova lineasulla responsabilita soli-
dale. Anche se, nei giorniscorsi, Abie
Ance avevano sollecitato interventi
tempestivi da parte delle Entrate.
Senza contare che,adaumentareia
pressione, le pratiche di 110% conti-
nuano ad accumularsi. Enea, nelsuo
report di agosto, harilevato 47,3 mi-
liardi di detrazioni previste a fine la-
vori,soloperil superbonus. Eil bacino
dilavorilegatial 110%, programmati

ma non ancora realizzati, ammonta
oggia13,9 miliardi di potenzialinuovi
crediti. Nei prossimi mesi bisognera
trovare un binario sul quale far viag-
giare questi investimenti.

SRIPRODUDONE RISERVATA

TEMPI LUNGHI |
Sono i giorni necessari in media per |
completare una pratica di cessione

del 110%, dalla richiesta all'effettiva
erogazione del denaro

Frenata sulla nuova
circolare delle Entrate:
I'orientamento

del Governo é

di non tornare sul tema

INTERVENTI URGENTI

La presidente Ance, Federica Brancac-
cio, insieme all'Abi, nei giorni scorsi ha
sollecitato le Entrate a rivedere tempe-
stivamente la circolare 23/E.
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Superhonus, I’Abi sollecita indicazioni dalle Entrate

di Andrea Pira

e banche sollecitano i chiarimenti

dell' Agenzia delle entrate per l'applica-
zione delle nuove normative sul Superbo-
nus, introdotte con il decreto Aiuti bis. I
correttivi rendono «necessarie indicazioni
interpretative», in modo da non lasciare
spazio «a interpretazioni non univoche»
quindi »per evitare il permanere di elemen-
t1 di incertezza», scrive 1’Abi nella nota
che accompagna la circolare inviata agli
istituti per illustrare le novita per il mondo
bancario introdotte dopo la pubblicazione
in Gazzetta ufficiale dellalegge di conver-
sione del provvedimento da 17 miliardi,
varato dal governo per sostenere famiglie
e imprese contro i rincari dei prezzi
dell’energia.
Fonte di dubbi e rischi & in particolare la
modifica al regime di responsabilita per i
cessionari dei crediti fiscali generati dai
bonus edilizi. La nuova previsione norma-
tiva prevede una limitazione del concorso
nella violazione del cessionario, cioé
dell'acquirente il credito, ai soli casi di con-
dotta di quest'ultimo ascrivibile al dolo o
alla colpa grave.
Sempre in tema di cessione dei bonus, le
nuove regole permettono al soggetto che
ha operato lo sconto in fattura e che vuole
cedere il credito scontato, di fornire «ora
per allora» la documentazione necessaria
a circoscrivere la responsabilita di chi ac-
quista il credito. Le parole dell’ Abi trova-
no sponda sia nell’/Ance, con cui € stata av-
viato un tavolo di confronto per facilitare

il meccanismo di cessione dei crediti, sia
nel Movimento Cinque Stelle.
«Chiediamo inoltre che la stessa Agenzia
delle entrate si adoperi per fluidificare al
massimo ['altra grande novita che siamo
riusciti a inserire nel primo decreto aiuti,
ovvero la cessione libera dei crediti dalle
banche a tutti i propri clienti, fatta eccezio-
ne per le persone fisiche», aggiungono i
pentastellati.

Come emerso dalla relazione della com-
missione bicamerale d’inchiesta sul siste-
ma bancario e anticipato da MF-Milano Fi-
nanza, gli istituti , Poste e Cdp hanno gia
accettato crediti fiscali generati dai bonus
edilizi per circa 30 miliardi di euro. E sono
in fase di lavorazione o deliberate pratiche
per qualcosa come 45 miliardi. Il che vuol
dire che rischiano di non poter comprare
pit crediti. La capienza fiscale delle princi-
pali banche italiane & stimata in circa 81
miliardi di euro nel prossimo quinquennio
(162 miliardi nel prossimo decennio). Ri-
sulta quindi praticamente esaurita avendo
gli istituti di credito gia acquistato o assun-
to impegni per l'acquisto di crediti fiscali
da bonus edilizi nel biennio 2020-2022
per circa 77 miliardi. Dal documento emer-
ge anche il sostanziale blocca della cessio-
ne dalle banche a terzi. A fronte di quanto
gia acquistato sono stati ceduto a terzi, da
sole due banche su un campione consulta-
to dalla commissione di undici istituti, po-
co pitt di 700 milioni. (pari al 2,39% del
controvalore complessivo dei crediti fisca-
li acquistati dalle banche). (riproduzione
riservata)
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Pressing sulla circolare (che si fara attendere)

DI CRISTINA BARTELLI

La circolare piu attesa dell’anno, quella
dell’Agenzia delle entrate sulla cessio-
ne dei crediti arrivera ma con calma e
senza cambi di rotta radicali che consen-
tano di eliminare i residui paletti a una
cessione del credito al mercato seconda-
rio. Secondo quanto risulta a ItaliaOggi
itecnicidelle Entrate rimetteranno ma-
no al documento di prassi che si sta tra-
sformando in un documento di prassi e
politico ma attenderanno di avere un
quadro anche governativo piu chiaro.
L’Agenzia avviera nei prossimi giorni i
lavori con il tavolo tecnico dove siedono
Abi e Ance per mettere a punto le priori-
ta dei chiarimenti ma l'intenzione &
quella dinon stravolgere I'impianto del-
la circolare 23/22. La circolare che ha in-
trodotto una responsabilita rafforzata
per le banche appellandosi alla diligen-
za con 'elencazione di sei punti di con-
trollo che hanno portato le banche e le
societa di revisione (come Deloitte) a ri-
chiedere supplementi documentali co-

me video dei tecnici, o sopralluoghi
sull’avanzamento dei lavori. Ieri, dopo
la pubblicazione in G.U. della legge di
conversione, n.142 del dl aiuti bis, che &
ritornata sul tema della nuova respon-
sabilita dei cessionari, I’Abi, Associazio-
ne delle banche italiane, terzo appello
in due settimane. Nella circolare con le
novita del decreto aiuti bis ’Abi ha chie-
sto nuovamente che «a fronte delle mo-
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difiche normative, si rendono necessa-
rie indicazioni interpretative da parte
dell’Agenzia delle entrate, adeguando
quelle contenute nella Circolare di giu-
gno 2022, soprattutto per evitare di la-
sciare spazio a interpretazioni non uni-
voche e quindi per evitare il permanere
di elementi di incertezza». L'intervento
dell’Agenzia con una nuova circolare &
stato richiesto anche dai parlamentari
del M5S. «Il M5s in questi giorni ha piu'
volte sollecitato I'Agenzia delle entrate
a contribuire, per quanto di sua compe-
tenza, allo sblocco dei crediti fiscali lega-
ti al Superbonus e agli altri bonus edili-
zi. Il che significa che I'Agenzia deve nel

minor tempo possibile, tramite circola-
re, dare istruzioni per far si' che il mec-
canismo di cessione dei crediti venga al-
leggerito dalla responsabilita solidale
del cessionario, ferma restando la re-
sponsabilita per dolo e colpa grave, esat-
tamente come previsto dal Dl aiuti bis».
L’'impressione, dato il pressing sull’in-

tervento di prassi € che al contrario
I’Agenzia non abbia fretta di metter ma-
no a un cambio di rotta considerato an-
cheil valore delle frodi sulle cessioni cal-
colato da Daniele Franco ministro
dell’economia a luglio 2022 in 6 mld cir-
ca. L’Agenzia potrebbe dunque lavora-
re a nuovi chiarimenti ma senza cambi
di orientamenti o addirittura rettifi-
che. Sensazione confermata da Andrea
De Bertoldi, senatore di FdI: «Temiamo
che ’Agenzia a breve non intenda dare
con la circolare quella apertura necessa-
ria alla circolazione dei crediti», riflette
De Bertoldi, «dovra essere il nuovo go-
verno a dare un segnale chiaro in que-
sta direzione», conclude il senatore.

——— @ Riproduzione riservata ]
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Dissesto, opere a passo di lumaca: piu di 8 anni per portare a termine i lavori oltre
cinque milioni

di Mauro Salerno

22 Settembre 2022

Dati Ance: oltre la meta del tempo si perde prima della gara per affidare i cantieri
Pil di otto anni per progettare e concludere un cantiere di medio-grande entita (valore oltre cinque milioni di

euro), con oltre la meta del tempo persa prima di mettere a gara i lavori. Dunque non tanto per eseguire l'opera o

per trovare l'impresa che la realizzera, ma per districarsi nella giungla delle autorizzazioni al progetto.
Nei giorni in cui tocca ancora fare i conti con le tragedie umane e le macerie non solo economiche causate

dall'alluvione delle Marche, il tema della difesa del suolo & stato al centro di uno degli incontri programmati
dall'Associazione nazionale costruttori (Ance) in vista delle elezioni di domenica. Fatto forse inevitabile, non solo
per il richiamo della cronaca, ma anche per la figura del protagonista dell'appuntamento elettorale, il leader di
Italia Viva Matteo Renzi che da premier aveva battezzato la nascita dell'Unita di missione contro il dissesto
idrogeologico (Italiasicura), poi smantellata dal primo governo Conte. «Il primo emendamento che presentero,
anche dall'opposizione - la promessa che Renzi ha rivolto oggi alla platea di costruttori guidata dalla presidente

Federica Brancaccio - sara proprio indirizzato alla ricostituzione di quella unita di missione».
Secondo i dati dei costruttori, uno dei problemi chiave resta quello dell'atavica lentezza con cui vengono portati

avanti i progetti. Anche per realizzare micro-opere di importo inferiore ai centomila euro, in Italia impieghiamo
quasi tre anni (2,7 dice la tabella dell'Ance) con un dato che aumenta sempre di piu in proporzione al valore delle
opere, fino ad arrivare agli 8,3 anni necessari a concludere un progetto di valore superiore a cinque milioni di
euro. La maggiorparte del tempo se ne va tra progetto e autorizzazioni (3,9 anni per restare alle opere oltre 5
milioni), solo un anno si perde per la gara, il resto (3,4 anni) per il cantiere. Tempi da lumaca perfino in questi
calcoli medi, figuriamoci se andassimo a caccia dei casi piu estremi, delle grandi opere di cui molte zone del
Paese sono ancora in attesa per garantire la sicurezza di chi vi risiede. Ci sono voluti, per esempio, 17 anni a
mettere in sicurezza la foce del Bisagno a Genova (lavori partiti nel 2005 e conclusi nel 2021), ma almeno questo,
dopo le alluvioni del 2011 e del 2014, ora & un capitolo chiuso. Mentre i fronti aperti, come dimostra il caso del

Misa nelle Marche, rimangono ancora moltissimi.
Non & questione solo di tempo, e neppure di fondi, ma soprattutto di carenza di progetti e capacita di spesa. In

20 anni la cifra stanziata dal vecchio ministero dell'ambiente (oggi Transizione ecologica) per far fronte al

dissesto idrogeologico é stata di quasi 7 miliardi di per un totale di circa 6mila progetti.
Anche la Corte dei conti ha messo di recente nel mirino i maxi-piani per la difesa del suolo presentati in pompa

magna al momento degli annunci, ma poi di fatto rimasti in mezzo al guado.
11 Piano nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico, per esempio, approvato con il Dpcm 20 febbraio

2019, ha messo in campo 10,9 miliardi di euro per il triennio 2019-2021. Purtroppo la maggiorparte dei progetti
(quando ci sono) e rimasta sulla carta. Quel piano, € I'amara constatazione dei magistrati contabili, nella delibera
dello scorso ottobre che analizza gli interventi delle amministrazioni dello stato per la mitigazione del rischio
idrogeologico «non ha unificato i criteri e le procedure di spesa; non ha risolto il problema dell'unita del
monitoraggio, né individuato strumenti di pianificazione territoriali efficaci in grado di attuare una politica di
prevenzione e manutenzione. Permane la lentezza nell'adozione sia dei processi decisionali che di quelli
attuativi, spesso condizionati da lunghi processi concertativi nazionali e locali».
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Renzi: “Conte ha un modo infame di fare politica, quanto ho goduto ad averlo mandato a casa”

Il leader di Italia Viva si scaglia contro Giuseppe Conte: “Fa il voto di scambio col reddito di
cittadinanza e ha un modo infame di fare politica — attacca Renzi — Quando lo vedo e penso che
I'ho mandato a casa ci godo sempre di piu”.

A cura di Tommaso Coluzzi

Matteo Renzi ne ha per tutti, ma soprattutto per il suo ex partito — il Pd — e per i nemici di
sempre: la destra? Macché, il Movimento 5 Stelle. "Un ex premier mi dice ‘vieni in piazza senza
scorta', dopo avere evocato una guerra civile, e io dico che questo € un modo infame di fare
politica", dice il leader di Italia Viva durante un incontro all’Associazione nazionale costruttori
edili. "Quando vedo Conte, e penso che I'ho mandato a casa per portare Draghi, lui ci soffre e io
ci godo sempre un po' di piu — insiste — lui fa questo voto di scambio vergognoso, perché
almeno Achille Lauro lo faceva coi soldi suoi mentre lui lo fa coi soldi vostri. E poi dice che se
tolgono il Reddito di cittadinanza fa la guerra civile".

Ma il senatore ne ha anche per il suo ex partito: "Il Pd & ormai il farmaco generico dei cinque
stelle. Ed & molto triste per me — dice Renzi — Letta € stato mandato a casa perché ha
aumentato le tasse, € stato I'ultimo premier a farlo". E ancora: "Credo che Letta lunedi mattina
debba ricevere un mazzo di rose dalla Meloni, con un fascio... rosso ovviamente — continua il
leader di ltalia Viva — E poi penso che Letta abbia gia il programma del prossimo corso di
strategia politica a Parigi. Perché se fai una campagna elettorale cosi. La destra ha capito la
legge elettorale e con Berlusconi su TikTok che dice ‘flat tax al 15%, pensioni a 1000 euro'... e

invece Letta esce e dice ‘noi se vinciamo aumentiamo le tasse".

"Il Pd ha giocato per perdere e devo dire che ci € riuscito — insiste ancora Renzi — Ha detto che
avrebbe fatto I'accordo con i centristi, ma solo con Calenda. Quando poi mi sono messo in
mezzo io, con l'idea del Terzo polo, Calenda si € trovato stretto ed & saltato I'accordo”. E proprio
sull'alleanza con Azione, con cui ltalia Viva si presenta alle elezioni del 25 settembre, Renzi
sottolinea: "Nella coppia io sono quello moderato — racconta — Se dico ‘andiamo in doppia cifra’
lui si arrabbia e dice ‘no, dobbiamo fare il 20%".
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Calendario stretto
Villette a fine corsa e stop
vicino per i condomini

Le ultime correzioni, inserite
nellalegge di conversione del D1
Aiuti bis, non hanno fatto ancora
ripartire il sistema delle cessioni
dei crediti. Confermando quello
che era gia successo piu volte nei
mesi scorsi: nonostante i molti
aggiustamenti, Parlamento e
Governo non sono mai arrivati a
trovare interventi risolutivi per
rimettere in movimento gli
acquisti dei bonus. La capacita
fiscale degli istituti di credito,
nel frattempo, si & andata

Abitazioni unifamiliarie al 65 per cento nel 2025,
immobili autonomi sono giaa passando per il 70% del 2024. In
. fine corsa. Entro il 30 settembre  assenza di modifiche conla
esaurendo. Larelazione della & necessario raggiungere prossima manovra, allora,
commissione di inchiesta sul almeno il 30% dilavori realizzati  anche nei condomini sara
sistema bancario dice che, peri per poter sfruttare il 110% per il necessario correre.
prossimi cinque anni, gli ‘resto del 2(‘32'2..'lmp0s51b.116. ) ponsnderando i dlver51‘ passaggi
R o insomma, iniziare nuovilavoria inassemblea necessari, un anno
istitutl har{no gla Cf)nsumato, questo punto; bisognera correre  abbondante non & un tempo
con le pratiche avviate, 77 per completare quelli gia aperti.  lunghissimo per chiudere un
miliardi circa di capacité di E anche per i condomini il cantiere di questo tipo. Anche
acquisto su un massimo di 81 tempo inizia a scarseggiare. I1 perché, trale variabili, pesa
i1 . oss . termine previsto dalla legge di anche il tempo necessario a
f‘mhardl di ‘euﬁoj 1 S_IStema’ Bilancio 2022 & il 31 dicembre imbastire una pratica di
insomma, € gia i riserva. del 2023 peril 110%; dopo questa  cessione (nel caso in cuisi trovi
Fondamentale attivare la data, il superbonus sara una banca disposta a comprare).
quarta cessione, che vale fino a sottoposto a una riduzione Ad oggi siamo a 134 giorni.
progressiva, che lo porterafino < RPAODUZIONE AISERVATA

100 miliardi ogni anno.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

I numeri Enea

Dolo e colpa grave

In attesa un bacino

Responsabilita solidale, da 13,9 miliardi di crediti
le modifiche NON bastan0  oewsmmina sgdmemenen

crediti di imposta che possono interamente conclusi. Valgono
ancora prendere forma dalavori 30,4 miliardi di investimenti e
gia programmati di superbonus. 33,4 miliardi di detrazioni gia

Le nuove indicazioni su dolo e
colpa grave non sono bastate, da
sole, a tranquillizzare gli
operatori. Resta, infatti, il freno
rappresentato dalle indicazioni
che le Entrate hanno dato con la
circolare 23/E dello scorso
giugno: li sispiegava che, per
evitare diincorrere nella
responsabilita solidale, chi
acquista i crediti deve esercitare
un livello di diligenza
parametrato alla sua capacita
professionale, La valutazione
sulla diligenza si basa su sei

Lo dice 'ultimo report di Enea, maturate. La differenza tra

indici, che dicono se i controlli pubblicato ad agosto. Qui si questi due numeri misura i
sono stati effettuati in modo misurano ldlée grandezzg: 1? lavori ﬁih programmalti, main

: o : spese totali di progetto degli attesa di essere completati. Sono
correyto. Abie Ance’_ nelgiorni interventi che sono ammessia unamassa di 12,6 miliardi di
scorsi, hanno sollecitato detrazione, inserite nelle investimenti, corrispondentia
I’agenzia delle Entratea asseverazioni. Valgono 43 13,9 miliardi di future detrazioni
rivedere tempestivamente il miliardi di investimenti e 47,3 o crediti fiscali. Alimenteranno
contenuto della circolare di m111ar@1 d} successive . il mercato delle cessioni nel

. i detrazioni. Ci sono poiilavori prossimo futuro: serviranno,

g1ugno sCorso, «non piu conclusi, cioé quelle spese gia allora, dei binari sui quali farli
coerente con le nuove previsioni sostenute che vengono viaggiare per non bloccare
normative». Dal Governo, per(‘)’ dichiarate negli stati di il sistema.
emerge un orientamento avanzamento o che possono < RPACDUZIONE AISERVATA

diverso: la norma ha dato delle
indicazioni chiare, non ¢’
bisogno di una nuova circolare.

€ RIPRODUTIONE RISERVATA
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Bonus casa, 100 miliardi per le cessioni

Agevolazioni
Alto il potenziale di imprese
e partite Ivaa cui le banche
potranno vendere i crediti

Sfiorailoomiliardidieurola capacita
d'acquisto di crediti fiscalida parte di
societa di capitali e partite Iva indivi-
duali. E questoil potenziale annuo cui
guardanole norme deidecreti Aiutie
Ajutibisvarate per far ripartire le ces-
sionidei bonus edilizi e del superbo-
nus. Le stime del Sole 24 Ore del Lune-
didanno una misura delle cifre in gio-
coeaiutano aragionare sulle possibi-
litd di ripresa del mercato dopo il
blocco scattato nei mesi scorsi in se-
guito alla stretta antifrodi.
Lanaturadellostalloébennotaal-
le imprese coinvolte nei lavori, ma
anche ai committenti privatie ai con-
domini: oggi & quasi impossibile tro-
vare acquirenti per crediti d'imposta

legati a nuovi cantieri, sia per le re-
sponsabilita cui vanno incontro i
compratoridopo le ultime interpreta-
zionidelle Entrate (circolare 23/Edel
23 giugno scorso), sia perché molte
banche hannoesauritola capienza fi-
scale (cioé la possibilita diincamerare
crediti). Ecco perché, per riattivare il
mercato, lalegge di conversione del
decreto Ajuti allarga la platea dei
clienti a cuile banche possonoriven-
dereicreditid'impostaacquistatida
imprese di costruzione o privati.

Aquaro, Dell’Oste e Latour —apag, 5

Bonus casa, capacita di acquisto
di 100 miliardi con le partite Iva

Cessioni. Le ultime modifiche, che consentono alle banche di vendere i crediti anche agli autonomi,
aumentano di 30,3 miliardi il plafond dei potenziali compratori. Attesa per la risposta del mercato

Paginaacuradi

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste
Giuseppe Latour

Sfioraiioo miliardidieurolacapaci-
tad’acquistodicrediti fiscali da parte
disocietadi capitali e partite Iva in-
dividuali. Equestoil potenziale an-
nuo cui guardano le norme dei de-
creti Aiuti e Aiutibis varate per farri-
partire le cessioni dei bonus edilizie
del superbonus.

Lestime del Sole 24 Ore del Lunedi
dannounamisuradellecifreingioco
eaiutanoaragionaresullepossibilita
diripresa del mercato dopoil blocco
scattatoneimesiscorsiinseguitoalla
stretta antifrodi.

Lanaturadellostalloébennotaal-
le imprese coinvolte nei lavori, ma
anche ai committentiprivatieaicon-

domini: oggi & quasiimpossibile tro-

vare acquirenti per crediti d’imposta
legati a nuovi cantieri, sia per le re-
sponsabilita cui vanno incontro i
compratori dopo le ultime interpre-
tazioni delle Entrate (circolare 23/E
del23giugnoscorso), sia perché mol-
tebanchehanno esauritolacapienza
fiscale (cioé la possibilita diincame-
rare crediti d’imposta per pagare i
propri debiti tributari).

Platea estesa e vincoli allentati
Nel tentativo diriattivare il mercato,
la legge di conversione del decreto
Aiuti(in vigore dal161uglio scorso)ha
allargato la platea dei clientia cuile
banche possono rivendere i crediti
d’imposta acquistati da imprese di
costruzione o privati.
Neltestoprecedente (in vigore dal
18 maggio) i bonus potevano essere
trasferiti soloa correntisti che fossero

qualificati come «clienti professionali»

(di fatto, investitori istituzionali e
grandi imprese). Con un potenziale
d’acquisto che era stato calcolato in
48,9 miliardi di euro I'anno, esami-
nando lavoce «debiti tributari» iscrit-
ta nei bilanci depositati presso Info-
cameredalle societa di capitali(si ve-
dall Sole 24 Ore del 25 maggio scor-
so). Il nuovo testo, invece, permette
allebanche di trasferireibonus edilizi
ai «soggetti diversi dai consumatori
outenti»: in pratica, tuttii titolari di
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partita Ivaindividuali che abbianoun
conto corrente con l'istituto.

Questa chance, pero, finora é ri-
masta sulla carta: '’Agenzia non ha
ancoraemanatoistruzioni operative
su come applicarla e le banche, dal
canto loro, non hannopresentato of-
ferte commerciali per i clienti. Sem-
plicemente, hanno ridottogliacquisti
deicreditid’imposta, temendodies-
sere chiamate a risarcire 'Erario in
casodi contestazioni. Daquil’ennesi-
macorrezionein corsa, conlaconver-
sione del decreto Aiutibis: unemen-
damentolimitala responsabilita degli
acquirenti alle sole ipotesi di dolo o
colpa grave (introducendo anche
un’asseverazione “speciale” per
sbloccare i vecchi crediti giacenti, si
vedal'articolo a fianco).

Compensazioni ad ampioraggio

L’emendamento ha gia raccolto il
plausodiAnce, Abie Confedilizia, ma
nonéancorafissatoinuntestodileg-
ge, perchéildecreto dovrarifare il gi-
ro delle Camere affinché sia ripristi-
natoil tettoagli stipendidei manager
pubblici. Inoltre — come hanno gia
sottolineatole sigle di categoria — gli
operatori attenderanno comungque
chele Entrate rivedano la propriali-
neaallaluce della nuova norma. Fin
daadesso, pero, si puo dire qualcosa
sulle cifreinballo. Sul fronte delle so-
cieta di capitali, ai 48,9 miliardidi de-

| numeri

biti tributari in bilancio si possono
sommarei8,4 miliardi di debitiverso
istituti di previdenzae sicurezza so-
ciale. Chiacquisteraibonus edilizi e il
superbonusdalle banche potrainfatti
utilizzarli per pagare in compensa-
zioneleimposte eleritenute, maan-
cheicontributi(tramite modelloF24).

Sul fronte delle partite Iva — pro-
fessionisti, autonomi e ditte indivi-
duali - i debiti previdenziali sono piu
difficili da stimare, masi puo calcola-
re un potenziale di 30,3 miliardidide-
bititributari. Aquesto importosiarri-
va considerando I'Irpef (18,7 miliar-
di), I'lva (8,5) e 1a sostitutiva pagata
daiforfettari(2,6), oltreallacedolare
secca sulle caselocate (420 milioni).
Ma é una stima per difetto, perché i
bonus potrebbero essere usati anche
per pagarealtri tributi, comel'Imu o
cartelle arretrate.

Lerisposte del mercato

Il potenziale e cosiampio che, seil si-
stema funzionasse almassimo, ’Era-
rio potrebbe avere problemidi cassa
(potrebbe cioéincassare troppamo-
netafiscale e troppopocodenarorea-
le). D'altra parte, bisognaconsiderare
che una porzione di questa capacita
d’acquisto € gia stata utilizzata dalle
imprese che hanno praticatolo scon-
toin fattura trattenendo poi per sé il
bonus, o da quelle che ’hanno com-
pratodai privatio dallebanche. Pillin

generale, perd,laveraincognitaéca-
pire quanto sarafunzionaleilnuovo
meccanismo divenditaai correntisti.

I titolari di partita Iva hanno im-
portimedibassi,ilchepotrebbe ren-
dere complessooantieconomicol’ac-
quistodiunbonuscon tuttoilsetdo-
cumentale a corredo. Ad esempio, se
una societa di capitali ha un debito
tributario medio di140mila euro, I'lr-
pef media delle partite Ivae poco so-
praumila euro e la sostitutiva dei for-
fettari si ferma a 1.560 euro. Inoltre,
dallo scorso maggioé possibile cede-
resolorate perintero, senzafraziona-
menti. Percid, una volta acquisita la
rata, il cliente dovra portarla tuttain
compensazione entrol’anno: dovra,
quindi, essere sicurodasubito diave-
re la capienza fiscale necessaria.

PRIPRODUDONE RISERVATA

Protagoniste le societa
di capitali con 48,9
miliardi di debiti
tributari e altri 18,4

di tipo previdenziale

Capacita annua teorica di acquisto dei crediti d'imposta da parte di societa di capitali e singole partite Iva. Per le societa il dato include

tutti i debiti tributari e previdenziali; per le partite Iva i soli debiti fiscali specificati. Dati in miliardi di euro

DEBITI SOCIETA DI CAPITALI
67,3

Debiti
tributari

48,9

349.587 numero imprese

Debiti tributari (dall'ires all'lva) entro
12 mesi (bilanci 2020)

Irpef

Debiti
previdenziali

18,4

291.974 n. imprese

Debiti tributari entro
12 mesi verso istituti
di previdenza
e di sicurezza saciale
(bilanci 2020)

DEBIT! FISCALI PARTITE IVA

30,3

18,7

1.692.000 numero contribuenti

Imposta netta dei contribuenti
titolari di partita Iva
(dichiarazioni 2021)

. 2020 e lva detraibile

TOTALE

97,6

Sostitutiva
dei forfettari

2,6

1.695.000

numero contribuenti
Stima basata
sullimposta netta 2020
e sulle 239mila adesioni
2021 in fase di apertura
di nuova partita Iva

Cedolare
secca

0,4

Stima della cedolare
secca dovuta dai titolari
di partita Iva su 2,4
miliardi di canoni

di locazione

1.615.000
n.contribuenti

Differenza
tra va a debito
per l'anno d'imposta

per lo stesso periodo

Fonte: elaborazioni Sole 24 Ore del Lunedi su dati Registro Imprese, Infocamere, e statistiche fiscali dichiarazioni 2021 Dipartimento delle Finanze
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ltro che rivederlo, rifarlo, modifi-

carlo, il Piano di ripresa e resilien-
zanon é ancora partito etra propaganda
elettorale e impreparazione territoria-
le, rischia davvero grosso. Il ventre mol-
le & nelle istituzioni periferiche, comu-
ni e regioni. L'ultima avvisaglia viene
dalla Sicilia. Il ministero delle infra-
strutture ha revocato 1,8 milioni di euro
di euro alla cittd metropolitana di Pa-
lermo per presentare progetti compati-
bili conil Pnrr (scuole, mobilita, risana-
mento urbano, case popolari) e lo ha fat-
to perché i progetti non esistono. Roma
chiama Palermo non risponde, il gover-
no spende il comune non é grado di dire
come. La Repubblica ricostruisce la
storiaericordailrefrain del presidente
della Regione Nello Musumeci: “E’una
vergogna privilegiare i progetti del cen-
tro-nord rispetto a quelli del sud”. Ma
spesso i progetti del sud mancano o ven-
gono bocciati come nell’autunno scorso
sempre in Sicilia: 31 su 31 erano inade-
guati e si sono persi 422 milioni di euro.
Storie di ordinario malgoverno meri-
dionale? Non c¢’¢ dubbio, anche se oc-
corre tenere alta la tensione progettua-
le in tutto il territorio nazionale, tanto
che Antonio Decaro, presidente
dell’Anci, 'associazione dei comuni, ha
inviato una lettera ai sindaci italiani in-
vitandoli a segnalare ogni criticita. “In
pochi mesi le amministrazioni hanno
partecipato o concorso all’assegnazione
di circa 40 miliardi di euro, certamente
questa & la fase piu rilevante e delica-
ta”. E' vero, due terzi dei comuni hanno
meno di mille abitanti e non sono dotati
delle strutture tecniche, spesso nemme-
no per confezionare progetti e bandi
adeguati, figurarsi per realizzarli. Tut-

tavia questa volta non ci sono scuse.

L’Ance, I'Associazione dei costrut-
tori edili tra marzo e aprile ha analiz-
zato 596 progetti presentati da 177 am-
ministrazioni locali, per un totale di 1,2
miliardi di euro. Ebbene 1’80 per cento
non aveva un piano esecutivo che con-
sentisse di aprire il cantiere, il 66 per
cento solo un progetto di fattibilita tec-
nica ed economica, mentre il 72 per
cento dei piani non era stato aggiornato
rispetto agli incrementi di prezzi dei
principali materiali da costruzione.
L'adeguamento & possibile gia oggi, no-
nostante quel che sostiene lapropagan-
da della destra, ma non é stato ancora
fatto. All'indagine dei costruttori han-
no partecipato 255 enti territoriali per
I'85 per cento delle regioni del nord,
per I'11 per cento del sud e solo peril 4
per cento del centro. Tra gli enti setten-
trionali spiccano quelli veneti (74), se-
guiti da quelli lombardi (47), piemonte-
si @4) e friulani (36).

Il pericolo s’annida ovunque, tutta-
via il sud al quale & destinato il 40 per
cento degli investimenti, & una bomba
ad orologeria. I cantieri meridionali
sono ad altorischio fallimento, denun-
ciailrapporto Svimez sul 2022, Mentre
in Italia per completare una infra-
struttura occorrono in media mille e
sette giorni (ed & un tempo comunque
eccessivo) al sud ci vogliono 450 giorni
in pil. Cio compromette la tabella di
marcia del piano che prevede il 31
agosto 2026 come termine definitivo.
Nelle isole, I'ultimo mese utile per av-
viare le procedure burocratiche e ri-
spettare il termine & gia scaduto
nell’agosto scorso, per il sud scade il
mese prossimo. Le restanti macro-

Sappiamousare1 solds europei? Cosa ce dietroal flop del Pnrr a Palermo

aree hanno piu respiro: maggio 2023
peril centro e l'estate 2024 per il nord.
Si possono allungare i termini? Certo,
ma solo per seri motivi non per ineffi-
cienza e comunque nel caso in cui i
progetti siano gia pienamente avviati.
Se poi non ¢i sono nemmeno, i quattri-
ni non arrivano. In questi mesi ci sono
stati miglioramenti rispetto al quadro
della scorsa primavera, sottolineano i
teenici che seguono il Pnrr dalla pre-
sidenza del Consiglio, ma chiedere
proroghe e revisioni fa perdere il mo-
mento, il senso di urgenza, illude che
nulla cambi e si possa continuare co-
me nel passato. Al di 1a di quello che
I'esecutivo uscente riuscira a portare
a termine nelle prossime settimane,
secondo l'osservatoriodi Openpolis, il
nuovo governo subito dopo l'insedia-
mento dovrebbe gestire almeno le 51
scadenze europee previste tra ottobre
e dicembre 2022, Altrimenti saltereb-
be la terza tranche dei fondi. Se un go-
verno di destra chiedesse modifiche in
serie rispetto all'agenda Draghi, bene
che vada accumulerebbe altri ritardi. I1
sud rischia di perdere la sua ultima oc-
casione, ma I'Italia intera andrebbe in-
contro a un clamoroso fallimento. I “re-
visori” non hanno capito la novita del
Pnrr: il limite temporale. Non c’é spazio
per italiche lungaggini. Anche il piano,
come il governo Draghi, & nato per fare
non per restare sulla carta.

Stefano Cingolani
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Appalti

Jaro-materiali, nuova tegola sulle compensazioni: bocciato anche il decreto Mims sul
secondo semestre 2021

di Mauro Salerno

19 Settembre 2022
Il Tar Lazio ribadisce le obiezioni sui criteri di valutazione dei rincari dei materiali edili e chiede al ministero di

rivalutare «la conguita dei dati rilevati»
Nuova tegola sul meccanismo delle compensazioni messo in piedi dal ministero delle Infrastrutture e della

mobilita sostenibili (Mims) per tamponare il caro-materiali che da quasi due anni tiene stretto in una morsa il
settore costruzioni. Dopo lo stop al decreto che metteva nero su bianco la valutazione di rincari avvenuti nel
primo semestre del 2021, il Tar Lazio, ha bocciato anche il secondo decreto emesso dal ministero, il Dm 4 aprile
2022 (pubblicato sulla Gazzetta n.110 del 12 maggio 2022), con le rilevazioni dell'aumento dei prezzi dei materiali

registrati nel secondo semestre dell'anno scorso.
Se con il ricorso relativo al primo decreto l'/Associazione costruttori aveva contestato le valutazioni effettuate su

15 dei 56 materiali inclusi nel paniere del ministero, questa volta a finire nel mirino sono 13 prodotti da
costruzione (tra cui vari tipi di lamiere in acciaio, tubazioni in ferro, acciaio e Pvc, legname in abete e fibre in

acciaio per il calcestruzzo rinforzato).
Nella sentenza (n. 8512/2022, depositata venerdi 16 settembre) il Tar, anche alla luce della sentenza con cui ha

bocciato il primo decreto, ribadisce le perplessita sui metodi di rilevazione alla base della misurazione dei prezzi
«non risultando esperita dall'amministrazione una adeguata istruttoria e valutazione critica dei dati trasmessi
dagli enti rilevatori, soprattutto nella parte in cui gli stessi evidenziano risultati significativamente differenti tra
di loro e notevoli scostamenti percentuali». In particolare, i giudici evidenziano che all'interno dei prezzi dei
materiali esistono scostamenti che vanno «dal 20% a oltre il 40% - laddove le Linee guida per la rilevazione sui
prezzi dei materiali da costruzione prescrivono la necessita di "evitare differenze anomale tra le varie fonti (e,

all'interno di ciascuna fonte, tra i vari territori o tra materiali simili)"».
Un gap giudicato troppo alto e tale, agli occhi dei giudici, da suggerire I'accoglimento della sospensiva «a fini

riesame». Con la sentenza il Tar ordina dunque alle Infrastrutture di rivalutare le proprie conclusioni «previa
motivata relazione del Consiglio Superiore dei Lavori pubblici, in ordine alla congruita dei dati rilevati nonché
alla coerenza dei risultati trasfusi nel decreto impugnato, con riferimento alle categorie di materiali oggetto delle
contestazioni», nel giro di trenta giorni dalla notifica della sentenza. Ora dunque la palla passa al ministero. La
decisione finale arrivera a valle dell'udienza di merito messa in agenda per il 21 dicembre.
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21/09/2022 - Nuova bocciatura per la rilevazione dei rincari
dei materiali da costruzione. Il Tar Lazio, con l'ordinanza
5916/2022, ha ordinato al Ministero delle Infrastrutture e
della mobilita sostenibili (Mims) il riesame dei costi di
alcuni materiali indicati nel DM 4 aprile 2022.

Il decreto individua le variazioni piu significative del
secondo semestre 2021, ma secondo I’Associazione

nazionale costruttori edili (AREE)i risultati si baserebbero
su dati lacunosi e contraddittori. Afi€élha quindi
impugnato il decreto, ottenendo la rivalutazione della
congruita dei dati.

La storia si ripete. Lo scorso giugno, sempre su iniziative
dell’Ance, il Tar Lazio ha giudicato inattendibili anche le
rilevazioni relative al primo semestre 2021.

Caro materiali, le rilevazioni del secondo
semestre 2021

Il decreto ha rilevato le variazioni dei prezzi registrate nel
secondo semestre 2021 rispetto alla media del 2020.

I calcoli sono stati effettuati sulla base dei dati dell’Istituto
nazionale di statistica, delle Camere di commercio e dei
Provveditorati alle opere pubbliche.

L’Ance ha contestato le valutazioni relative a 13 materiali,
come le lamiere e le tubazioni d’acciaio, le fibre d’acciaio
per il rinforzo del calcestruzzo e il legname d’abete.

Caro materiali, le rilevazioni del secondo
semestre sono inattendibili

Il Tar, sulla stessa falsariga di quanto affermato a giugno
sulle rilevazioni relative al primo semestre, ha ritenuto
necessari ulteriori accertamenti sui parametri utilizzati per
la determinazione dei rincari.

Secondo il Tar, non risulta che il Mims abbia condotto “una
adeguata istruttoria e valutazione critica dei dati trasmessi
dagli enti rilevatori, soprattutto nella parte in cui gli stessi
evidenziano risultati significativamente differenti tra di
loro e notevoli scostamenti percentuali, che vanno dal 20%
al 40%, laddove e le Linee Guida per la rilevazione sui
prezzi dei materiali da costruzione prescrivono la necessita
di evitare differenze anomale tra le varie fonti (e,
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Il Tar ha quindi imposto al Ministero di rivalutare la
congruita dei dati e la coerenza dei risultati. RISPARMIO
ENERGETICO

Caro materiali e i trasferimenti alle imprese

Si pone ora un problema di ordine pratico. Le imprese
hanno avuto tempo fino al 27 maggio per chiedere alle
Stazioni Appaltanti le risorse necessarie alle
compensazioni. Le Stazioni Appaltanti prive delle risorse
necessarie si sono rivolte al Mims, che stilera I’elenco dei
beneficiari.

Il Mims determinera le risorse da trasferire alle Stazioni
Appaltanti, e a cascata alle imprese, sulla base del DM 4
aprile 2022, con lo stesso meccanismo utilizzato per
compensare i rincari del primo semestre. Se il Mims
approvasse dei correttivi, le imprese beneficiarie
potrebbero avere diritto ad un conguaglio.

Norme correlate

Ordinanza 16/09/2022 n.5916
Tar Lazio - Ricorso BANE@EIcontro il DM 4 aprile 2022

creto Ministeriale 04/04/2022

istero delle Infrastrutture e della mobilita sostenibili - Rilevazione delle variazioni percentuali, in
aumento o in diminuzione, superiori all'8 per cento, verificatesi nel secondo semestre dell'anno 2021, dei
singoli prezzi dei materiali da costruzione piu significativi

Notizie correlate

Caro

materiali, assegnati 42,5
milioni di euro a 446
Stazioni Appaltanti

20/09/2022

Caro

materiali, diventa piu

Caro materiali,

Tar: inattendibili gli materiali, pubblicato il
aumenti rilevati per il decreto con le variazioni
primo semestre 2021 dei prezzi

08/06/2022 12/05/2022
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