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Processo civile,
riforma al traguardo
Pittmediazioni

e taglio ai tempi
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Fondato nel 1865
Quotidiano Politico Economico Finanziario Normativo

Giovanni Negri
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Tribunale Firenze
Rider, applicare

le procedure
perilicenziamenti
collettivi

Giampiero Falasca
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CONSIGLIO DEI MINISTRI IL PREMIER
i Draghi: in Italia
Covid, §uper green pass I
dal 6 dicembre & sotto controllo,
: : timori dai Paesi
anche in zona bianca g

Bartoloni, Ludovico e Trovati —alle pagine2¢3 Alristorante. Soloivaccinati o guariti Fiammeri —apag. 3

Nuove regole sul patent box

PREVENZIONE

Scatta I'obbligo
di vaccinazione
per insegnanti,
forze dell’'ordine
e militari

—apagina3

PANORAMA

MAGISTRATURA
Mattarella: «Csm
darinnovare
Basta con I'epoca
dei protagonismi»

La riforma del Consiglio supe-
riore della magistratura & «non
pit rinviabile», dice il presiden-
te Mattarella. Che aggiunge:
«Non si puo accettare il rischio
didoverne indire le elezioni con
vecchie regole e con sistemi
ritenuti da ogni parte come
insostenibili». Il presidente ha
quindi sollecitato la magistratu-
raaritrovare prestigio: «Basta

= = La i i delnuo- —a pagina 11
Marchi e brevetti Vopatentboxsipotra L usTIABONE o KLY BORMALD
ilcreditod’impostainricercae svi-
luppq. Sarebbe questa. [asoluznone PATTO DEL QUIRINALE
) o su cui Governo e maggioranza po-
Nel decr.eto rimane I'addio trebbero trovare lintesa. La solu- Lalleanza tra
al vecchio regime zione allo studio consentirebbe di . .
della detassazione al 50% agevolaregliinvestimentiinricerca Italia e Francia
sui beni gia esistenti con il credito
—l d'imposta e di sostenere la ricerca asse della
1l Governo pronto sui nuovi beni immateriali con la
al cumulo tra deduzione super deduzione, cheentrera in gio- nuova Europa
: : : coad abbattere i redditi prodotti.
deicostie bonus ricerca Mobili e Parente Gerardo Pelosi —apag 5
—apagina6

Bonus, allarme edilizia:
il decreto anti frodi

ha paralizzato i cantieri

Femminicidi, cosa stiamo sbagliando?

DUBAI
Expo, imprese italiane
al centro di 1.200 incontri

Expo Dubai spinge il made in
Italy. In due mesi, conlaregia
dell'lce, sono stati organizzati
1.240 incontri B2B. Poste le
premesse per accordidi export e
per l'attrazione di investimenti.
Sistema Italia in prima fila per
intercettare l'interesse della

Incentivi CONFINDUSTRIA —Insertoda pagina17apagina2o | Businesscommunity mondiale
N presenteaDubai.  —apagina27
Orsini: l'aiuto
Presa di posizione Ance per le facciate e ll * o d .
edialire 6 sigle rmangaaiooz | ASPL, alleanza con 1 sindacati
servono subito correzioni
—apagina 8
Tuttoil dell ioni. alla cogestione alla tedesca. Un |
compattonell'allarmesul decreto Autostrade unicum nel settore autostradale, IL PREMIER SU KKR

antifrodiperl'usodeibonus, invi-
goredal 12 novembre. Nel mirino
c'¢ in particolare la retroattivita
dell'obbligodelvisto diconformi-
taedell'asseverazionedella con-
gruita dei costi alle iniziative in
corso. Misurache hadifattobloc-
catoilavori.  Santilli —apag 8

60%

BONUS FACCIATE

Nella manovra si propone di
ridurre il bonus per sistemare
le facciate dal 90 al 60%

Germania
NUOVO GOVERNO SCHOLZ:
ACCORDO SU CANNABIS,
CLIMA E SALARIO MINIMO

Semaforo tedesco. Lindner (Fpd), Scholz (Spd), Baerbock e Habeck (Verdi)
di Isabella Bufacchi

InGer

Scholz, nuovoc

do per creare il governo post Merkel. «Il semaforo c’é» dice Olaf

Cor-

moa1zeuro, stopal

votoai 16enni.—apagina12

Perilsuonuovo corso Autostrade
per I'Italia crea un Comitato bila-
terale disviluppo icoconi

che portail sigillodiun nuovoac-
cordo, siglato con Filt Cgil, Fit Cisl,
Uiltrasporti, Sla Cisal e Ugl viabili-
ta e logistica, e che «disegna una
nuovaalleanza tra il gruppo Aspi
e le or i sindacali»,

sindacatieimboccalastradadiun
modello partecipativo che siispira

spiega I'ad Roberto Tomasi.
Cristina Casadei —apag 25

Tim: per il governo ADDII. 1940-2021
le priorita sonorete, | Ennio Doris,
lavoro e tecnologie con Mediolanum
_— invento la banca
Carmine Fotina —apag. 31 senza Sportelli
Cellino, Graziani

T MECALUX

| magazzini automatici che
incrementano la vostra produttivita

@ 0298836601 @ mecalux.it

eMarroni —apag 14

Nova 24

Meccatronica
Lexport recupera
e batte la Germania

Riccardo Oldani —apag. 21

Centro

Domani nelle edicole di Emilia-
Romagna, Toscana, Umbria,
Marche, Abruzzo, Lazio e Molise
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Bonus, allarme edilizia:
il decreto anti frodi
ha paralizzato i cantieri

Incentivi
Presa di posizione Ance
edialtre 16 sigle:
servono subito correzioni

Tuttoilmondo delle costruzionie
compattonell’allarme suldecreto
antifrodi perl'usodei bonus, invi-
goredal 12 novembre, Nel mirino
c'é in particolare la retroattivita
dell'obbligodelvisto diconformi-
taedell’'asseverazionedellacon-
gruita dei costi alle iniziative in
corso, Misurache hadifatto bloc-
catoilavori.  Santill —apag 8

«Bonus edilizi. no alla retroattivita»

La denuncia. Tutto il mondo delle costruzioni si compatta in un comunicato che accusa il decreto legge di aver paralizzato i lavori
spinti dal 110% e dagli altri crediti d'imposta. «Si ai controlli e alla lotta alle frodi ma non si pud intervenire cosi sui lavori in corson»

-001

ROMA

L'emergenzasul Superbonus e sugli
altri bonus edilizi, con le continue
correzioni delle norme e il serio ri-
schiodi paralizzare un'attivitache sta
spingendo il Pil pit di ogni altra,
compattalafiliera dell'edilizia che si
fa sentire con una sola voce. Non si
vedonotuttii giornicomunicati con
17 sigleassociative che rappresenta-
nol'interomondodelle costruzionie
vanno dall'Ance agli artigiani, dalle
cooperativealle professionitecniche
eincludonoanche le tre sigle sinda-
cali Cgil, Cisl e Uil, le societa di inge-
gneria, 'indotto industriale che siri-
conosce inFedercostruzioniein Fe-
derlegno, le impresedi Elettricita fu-
tura e di Assoesco.

Oggetto del comunicartoil decre-
toantifrodi, in vigore dal 12 novem-
bre. [lmondo delle costruzionidice
unsi convinto ai controlli dei bonus
eagli «strumenti per una lotta effi-
cace all'utilizzo indebito degli in-
centivifiscali», maal tempostesso
«esprime preoccupazione per le
modalita con le quali sonostate in-
trodotte le nuove norme».

Nelmirinoc’éanzitutto laretroat-
tivitadell’obbligo del visto di confor-
mita edell’asseverazione dellacon-
gruitadei costialle iniziativein cor-
$0. Queste norme hanno «provocato
il bloccodell’'operativitadelle piatta-

forme chegestisconole cessioni dei
crediti d'imposta da bonus edilizi,
gettando nellapitlampiaincertezza
glioperatorieicontribuentiinteres-
sati dagli interventi agevolati». A
questo proposito «appaiono insuffi-
cientiichiarimenti fornitidall’Agen-
ziadelle Entrate in quanto nonrisol-
vonoil problema complessivodella
retroattivita, che vieneeliminata so-
loperipagamentieseguitientrol'n
novembre, lasciando quindi fuori
tuttiilavoriin corso»,

E se c'e qualche speranza che le
piattaforme torninoin funzione pre-
sto, mancainvece «il decreto del Mite

sull’aggiornamento dei prezzari ai
quali devonoattenersigliasseverato-
ri, secondo le nuove disposizionin.
A fronte delle incertezze e dei
mancati adempimenti, «la filiera ri-
badisce diessere totalmente favore-
vole al rafforzamentoeall’estensione
atutteleiniziative - presenti, passate
efuture-dell'attivitadicontrolloe di
prevenzione dell'utilizzo illecito dei
bonus edilizi, cosi come avvenuto
sullaverificadella congruita del costo
dellavoro anche peril settore priva-
to», Allostessotempo chiede con for-
za che «l'applicazione delle nuove
procedureoperative sialimitataaiso-
liinterventi avviati successivamente
all'emanazione di tutt i provvedi-
menti € delle relative istruzioni o

quantomenoavviatidopol'entratain
vigore del Dl». Qui scattail richiamo
alloStatutodel contribuenteche vie-
tate modifiche rilevanti allanormati-
va con carattere di retroattivita.

Nel comunicato congiunto, su ini-
ziativadell!Ance, ma conla forte ade-
sione deisindacati, @entratalarichie-
stachesiagarantito, «semprea tutela
del contribuente, che chiesegueila-
vori possieda adeguata e specifica
qualificatecnicae professionale e or-
ganizzazionedellavoro perlarealiz-
zazione delle opere eseguitearegola
d'arte anche a garanzia di chi opera
nelrispettodelle regolee dellasalute
e sicurezza nei luoghidilavoron. Un
passo perarrivare auna piena qualifi-
cazione conil sistemaSoaapplicatoai
lavori pubblici anche a chisvolge la-
vori privati finanziati indirettamente,
tramite creditidiimposta, dalloStato.
La richiesta Ance e usare il modello
della ricostruzione post-terremoto.

—G.Sa.
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‘ Spinta da/Ange e sindacati
nella dichiarazione
entrato il riferimento

allanecessita
diqualificare leimprese

12 novembre

LE ASSOCIAZIONI

Correggere i bonus

® La filiera delle costruzioni
delle costruzioni ha chiesto di
rivedere la norme sui bonus.
® A lanciare I'appello Ance,
Assolegno di
FederlegnoArredo, Alleanza
delle Cooperative — Legacoop
produzione e servizi,
Confcooperative Lavoro e

ENTRATAIN VIGORE

lldecretoantifrodiéin vigore dal 12
novembre. E orain discussioneal
Senato, poi andra alla Camera. Va
convertito in legge entro|'11 gennaio

servizi e Agci produzione e
lavoro, Anaepa
Confartigianato,

Cna Costruzioni, Casartigiani,
Fillea Cgil, Filca Cisl, Feneal Uil,
Claai, Confapi Aniem, Anaci, Isi,
Qice, Rete

Professioni Tecniche,
Federcostruzioni, Federesco,
Elettricita Futura

Nel comunicato congiunto, su iniziativa
dell'Ange, ma con l'adesione dei sinda-
cati, si chiede che chi esegueilavori
possieda adeguata e specificaqualifica
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DI LUIGI CHIARELLO

La filiera delle costruzioni boceia il decreto «an-
tifrodi». Con un comunicato congiunto impre-
se, cooperative e sindacati hanno espresso «pre-
occupazione per le modalita con cui sono state
introdotte le nuove norme del decreto legge n.
157/2021, in vigore dal 12 novembre scorso». |
firmatari sono: Ance, Assolegno di Federle-
gnoArredo, Alleanza delle Cooperative — Lega-
coop produzione e servizi, Confeooperative La-
voro e servizi e Agci produzione e lavoro, Anae-
pa Confartigianato, Cna Costruzioni, Casarti-
giani, Fillea Cgil, Filca Cisl, Feneal Uil, Claai,
Confapi Aniem, Anaci, Isi, Oice, Rete Professio-
ni Tecniche, Federcostruzioni, Federesco, Elet-
tricita Futura. La nota «sostiene con forza la ne-
cessita di strumenti per una lotta efficace
all'utilizzo indebito degli incentivi fiscali», ma
cid che preoccupa la filiera & «/'introduzione
dell’obbligo retroattivo del visto di conformita

Imprese e sindacati bocciano il dl antifrodi
I vincoliretroattivi bloccano i bonus edilizi

e dell’asseverazione della congruita dei costi
anche alle iniziative in corso»; cosa che <ha pro-
vocato il blocco dell'operativita delle piattafor-
me che gestiscono le cessioni dei crediti d'impo-
sta da bonus edilizi, gettando nella pit ampia
incertezza gli operatori ei contribuentiinteres-
sati dagli interventi agevolati». A tal proposito,
rileva il comunicato: «Appaiono insufficienti i
chiarimenti forniti in questi giorni dall'’Agen-
zia dell’Entrate in quanto non risolvono il pro-
blema della retroattivita, che viene eliminata
solo per i pagamenti eseguiti entro I'11 novem-
bre lasciando quindi fuori tutti i lavori in cor-
so». Infine, rilieva lanota: «Mancail decreto Mi-
te sull’'aggiornamento dei prezzari a cui devo-

no attenersi gli asseveratori»,
© Riprodunione nservata |

Peso:13%
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Bonus edilizi, filiera delle costruzioni: si
ali maggiori controllo ma senza
retroattivita

di EI&E

I AGoverno e Parlamento larichiesta di 19 associazioni di modificare le norme previste dal DI Antifrodi

D'accordo sui maggiori controlli legati ai bonus edilizi previsti dal decreto legge cosiddetto antifrodi, ma non
sull'applicazione retroattiva delle nuove misure. Questo in sintesi il messaggio affidato a una nota congiunta
sottoscritta da 19 associazioni di operatori della filiera delle costruzioni. «L’introduzione dell’obbligo retroattivo del
visto di conformita e dell’asseverazione della congruita dei costi anche alle iniziative in corso - denuncia la nota -
ha provocato il blocco dell’operativita delle piattaforme che gestiscono le cessioni dei crediti d'imposta da bonus
edilizi, gettando nella pilt ampia incertezza gli operatori e i contribuenti interessati dagli interventi agevolati. A tal
proposito appaiono insufficienti i chiarimenti forniti in questi giorni dall’Agenzia dell’Entrate in quanto non
risolvono il problema complessivo della retroattivita, che viene eliminata solo per i pagamenti eseguiti entro I'11

novembre lasciando quindi fuori tutti i lavori in corson».

«Mentre le piattaforme dopo giorni di blocco starebbero finalmente per tornare in funzione, manca ancora il
decreto del Mite sull’aggiornamento dei prezzari ai quali devono attenersi gli asseveratori, secondo le nuove
disposizioni", fanno osservare gli operatori. «A fronte delle incertezze e dei mancati adempimenti la filiera
ribadisce, quindi, di essere totalmente favorevole al rafforzamento e all’estensione a tutte le iniziative — presenti,
passate e future - dell’attivita di controllo e di prevenzione dell'utilizzo illecito dei bonus edilizi, cosi come avvenuto
sulla verifica della congruita del costo del lavoro anche per il settore privato. Allo stesso tempo chiede con forza che
'applicazione delle nuove procedure operative sia limitata ai soli interventi avviati successivamente all’emanazione
di tutti i provvedimenti e delle relative istruzioni o quantomeno avviati dopo I'entrata in vigore del Decreto». La
nota conclude con la richiesta rivolta a Governo e Parlamento «di intervenire urgentemente per evitare
rallentamenti nel percorso di crescita del Paese trainata in larga parte dalle misure adottate nel 2020, che stanno
cominciando proprio ora a produrre gli effetti auspicati in linea con gli obiettivi di sostenibilita indicati dall'Europa

e dal Piano di ripresa e resilienza».

Peso:67%
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Blocchi & Solai in Legno Cemento

NETWORK PUBBLICA | TUOI PRODOTTI

edilportale

Notizie«  Prodotti @@+  Tecnici e Imprese

MERCATI NORMATIVA NORMATIVA
Superbonus e bonus Sismabonus 110%, Decreto Antifrodi, la
edilizi costeranno come si calcola il filiera delle

30,8 miliardi fino al... 60% dei lavori costruzioni: ‘si ai...

Decreto Antifrodi, la filiera delle
costruzioni: ‘si ai controlli, no alla
retroattivita delle misure’

19 associazioni di imprese, cooperative, artigiani, lavoratori e professionisti
chiedono di rivedere le norme che estendono anche ai lavori in corso le nuove
misure

25/11/2021 W Commenti

-
=

-—

Foto: Katsiaryna Lenets © 123rf.com

25/11/2021 - La filiera delle costruzioni* sostiene con forza la necessita di
strumenti per una lotta efficace all’utilizzo indebito degli incentivi fiscali ma -
con una nota congiunta - esprime preoccupazione per le modalita con le quali

000 Chiedialla
—\ community

NORMATIVA

Tettoia, quando pud
ottenere il permesso>
di costruire in...

Sanificazione e prevenzione
nei luoghi di lavoro

VISUALIZZA LE OFFERTE

archiproducts Shop

Black

‘el 25%
\'\'((. \ o?:é

Usa il codice BLACKWEEK2S
dal 22 al 29 Nevembre

gqf SHOP NOW

Le pil lette

NORMATIVA
Superbonus, proroga
fino al 2025 ma con
aliquote decrescenti

29/10/2021

RISTRUTTURAZIONE
Sconto in fattura e
cessione del credito
fino al 2024 peri
bonus edilizi e al
2025 per il
Superbonus

10/11/2021

NORMATIVA

Durc di congruita, in
vigore dal 1°
novembre le
verifiche sulla
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sono state introdotte le nuove norme del Decreto Antifrodi (DL 157/2021),
in vigore dal 12 novembre scorso.

L’introduzione dell’obbligo retroattivo del visto di conformita e
dell’asseverazione della congruita dei costi anche alle iniziative in corso -
spiegano le 19 associazioni di imprese e professionisti - ha provocato il
blocco dell’operativita delle piattaforme che gestiscono le cessioni dei
crediti d’imposta da bonus edilizi, gettando nella pit ampia incertezza gli
operatori e i contribuenti interessati dagli interventi agevolati.

A tal proposito, secondo gli operatori, appaiono insufficienti i chiarimenti
forniti in questi giorni dall’Agenzia dell’Entrate in quanto non risolvono
il problema complessivo della retroattivita, che viene eliminata solo per i
pagamenti eseguiti entro I'11 novembre lasciando quindi fuori tutti i lavori in
corso.

Mentre le piattaforme dopo giorni di blocco starebbero finalmente per
tornare in funzione - prosegue la nota -, manca ancora il decreto del Mite
sull’aggiornamento dei prezzari ai quali devono attenersi gli asseveratori,
secondo le nuove disposizioni.

A fronte delle incertezze e dei mancati adempimenti, la filiera ribadisce,
quindi, di essere totalmente favorevole al rafforzamento e all’estensione
a tutte le iniziative - presenti, passate e future - dell’attivita di
controllo e di prevenzione dell’utilizzo illecito dei bonus edilizi, cosi come
avvenuto sulla verifica della congruita del costo del lavoro anche per il
settore privato.

Allo stesso tempo pero, chiede con forza che ’applicazione delle nuove
procedure operative sia limitata ai soli interventi avviati
successivamente all’emanazione di tutti i provvedimenti e delle relative
istruzioni o quantomeno avviati dopo I’entrata in vigore del Decreto
Antifrodi.

Peraltro - aggiungono gli operatori del settore edile -, lo stesso Statuto del
contribuente prevede che modifiche rilevanti alla normativa non
abbiano carattere di retroattivita, a tutela del principio di affidamento
per gli interventi in corso. Sempre a tutela del contribuente, deve essere
garantito che chi esegue i lavori possieda adeguata e specifica qualifica
tecnica e professionale e organizzazione del lavoro per la realizzazione delle
opere eseguite a regola d’arte anche a garanzia di chi opera nel rispetto delle
regole e della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro.

Le associazioni chiedono quindi “al Governo e al Parlamento di intervenire
urgentemente per evitare rallentamenti nel percorso di crescita del

regolarita della
manodopera

26/10/2021

RISTRUTTURAZIONE
Sconto in fattura e
cessione del credito,
online il nuovo
modello

15/11/2021

NORMATIVA

Visto di conformita
e congruita delle
spese, i nuovi
obblighi per i bonus
edilizi

22/11/2021

RISTRUTTURAZIONE
Superbonus su
villette in base al
reddito e bonus
facciate ridotto al
60%

28/10/2021

NORMATIVA

Sconto in fattura e
cessione del credito,
strette per tutti i
bonus

11/11/2021

PROFESSIONE

PNRR, ecco come
ottenere gli incarichi
e i contratti a tempo
determinato

12/11/2021

NORMATIVA
Superbonus tra
aliquote e scadenze
differenziate, come
cambia il panorama
delle detrazioni nei
prossimi anni

02/11/2021

BiEE20

Superbonus 80% per
gli alberghi, definite
le regole

28/10/2021

BiEEI20

Bonus 80% per le
strutture ricettive,
inclusi anche i
ristoranti

19/11/2021

LAVORI PUBBLICI
Rigenerazione
urbana, 300 milioni
di euro ai Comuni

02/11/2021
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Paese trainato in larga parte dalle misure adottate nel 2020, che stanno
cominciando proprio ora a produrre gli effetti auspicati in linea con gli

obiettivi di sostenibilita indicati dall’Europa e dal Piano di ripresa e

resilienza”.

* Ance, Assolegno di FederlegnoArredo, Alleanza delle Cooperative —

Legacoop produzione e servizi, Confcooperative Lavoro e servizi e Agci
produzione e lavoro, Anaepa Confartigianato, Cna Costruzioni, Casartigiani,
Fillea Cgil, Filca Cisl, Feneal Uil, Claai, Confapi Aniem, Anaci, Isi, Oice, Rete

Professioni Tecniche, Federcostruzioni, Federesco, Elettricita Futura.

Norme correlate

Diventa un rivenditore?
FINESTRE - 0SCURANTI - PORTE - PORTE GAARES

a Decreto Legge 11/11/2021 n.157

Misure urgenti per il contrasto alle frodi nel settore delle agevolazioni fiscali ed economiche (Decreto Antifrodi)

Approfondimenti

® Sismabonus e adeguamento antisismico

® Ecobonus riqualificazione energetica

® Detrazioni fiscali ristrutturazione

= Bonus Facciate

® Superbonus 110%

Notizie correlate

Superbonus,

Ance chiede di estendere
tempi e beneficiari delle
proroghe

23/11/2021

Sconto in

fattura e cessione credito,
FederlegnoArredo propone
formula semplificata sotto
i 20mila euro

Visto di

conformita e congruita
delle spese, salvi i
pagamenti precedenti al
12 novembre

23/11/2021

Sconto

in fattura e cessione del
credito, online il nuovo
modello

15/11/2021

[

Visto di

conformita e congruita
delle spese, i nuovi
obblighi per i bonus edilizi
22/11/2021

Sconto in

fattura e cessione del
credito, strette per tutti i
bonus

11/11/2021

——

.

LAVORI PUBBLICI
Impianti sportivi e
parchi urbani
attrezzati, dal PNRR
700 milioni di euro

04/11/2021

RISTRUTTURAZIONE
Sconto in fattura e
cessione del credito,
i produttori: errore
eliminarli per i bonus
casa

04/11/2021

RISTRUTTURAZIONE
Superbonus, quando
devono essere
conclusi i lavori?

19/11/2021

TECNOLOGIE

Caro materiali, ecco
gli aumenti del
primo semestre
2021 rilevati dal
Mims

18/11/2021

NORMATIVA
Superbonus e
suddivisione di
immobili, vale la
situazione iniziale

11/11/2021

RISTRUTTURAZIONE
Sconto in fattura per
ristrutturazione
edilizia, spetta al
professionista
forfettario?

16/11/2021

NORMATIVA
Superbonus alberghi
e piu di 1000
incarichi per i
professionisti,
pubblicato il DL
PNRR

09/11/2021

BiiEEI2o

Superbonus, quando
€ agevolabile la
coibentazione del
tetto

18/11/2021

TECNOLOGIE
Facciate con
cappotto termico,
come realizzarle e
manutenerle
prevenendo il rischio
incendio

27/10/2021

NORMATIVA
Rigenerazione
urbana, in arrivo
incentivi per i privati
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La filiera delle costruzioni:

“necessario rivedere la retroattivita
delle misure contenute nel dl
Antifrode” ———

Imprese, cooperative, artigiani, lavoratori e professionisti, I'intera filiera delle costruzioni
chiede la possibilita di rivedere il DI antifrodi, entrato in vigore lo scorso 12 novembre, in
particolare di rivedere le norme che estendono anche ai lavori gia in corso le nuove misure,
per evitare di mettere a rischio i cantieri dei bonus edilizi e non creare rallentamenti nel

percorso di crescita del Paese.
Redazione 25 novembre 2021

La filiera delle costruzioni (Ance, Assolegno di FederlegnoArredo, Alleanza delle e

Cooperative — Legacoop produzione e servizi, Confcooperative Lavoro e servizi e

n.7 - Settembre
2021

i_"_rijp'fé's&ndili

n.6 - Luglio 2021 n.5 - Giugno n.4 - Maggio
2021 2021

Agci produzione e lavoro, Anaepa Confartigianato, Cna Costruzioni, Casartigiani, Fillea
Cgil, Filca Cisl, Feneal Uil, Claai, Confapi Aniem, Anaci, Isi, Oice, Rete Professioni Seguici su Facebook

Tecniche, Federcostruzioni, Federesco, Elettricita Futura) sostiene con forza la

necessita di strumenti per una lotta efficace all’utilizzo indebito degli incentivi Imprese/Edili
. . . s . . 9805¢Mi piaces
fiscali ma esprime preoccupazione per le modalita con le quali sono state introdotte _ 'l Y

-

I 'ﬁt': 3
{=) et NIl I=
ONUS i Acquista sul sito"

e N

le nuove norme del “decreto Antifrode” (dl 157/2021), in vigore dal 12 novembre

SCOrso.

L'introduzione dell’obbligo retroattivo del visto di conformita e dell’asseverazione della
congruita dei costi anche alle iniziative in corso ha provocato il blocco
dell’operativita delle piattaforme che gestiscono le cessioni dei crediti d'imposta da
bonus edilizi, gettando nella pill ampia incertezza gli operatori e i contribuenti
interessati dagli interventi agevolati.

Tag

Appaiono insufficienti i chiarimenti forniti in questi giorni dall’Agenzia delle Entrate in
quanto non risolvono il problema complessivo della retroattivita, che viene eliminata Agenzia del Demanio  ambiente - Ance
solo per i pagamenti eseguiti entro I'11 novembre lasciando quindi fuori tutti i lavori in architettura bando  CaNtiere citta
corso. Mentre le piattaforme dopo giorni di blocco starebbero finalmente per tornare ed|I|Z|a
in funzione, manca ancora il decreto del Mite sull’aggiornamento dei prezzari ai colore ~ costruzioni

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.
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quali devono attenersi gli asseveratori, secondo le nuove disposizioni. edilizia residenziale  efficienza energetica

Enea finanziamenti finiture
La filiera delle costruzioni, nonostante sia totalmente favorevole al rafforzamento e
, . . . T formazione tri i
all’estensione a tutte le iniziative — presenti, passate e future — dell’attivita di controllo geometri  imprese
e di prevenzione dell’utilizzo illecito dei bonus edilizi, chiede con forza che infrastrutture  innovazione interni
'applicazione delle nuove procedure operative sia limitata ai soli interventi isolamento termico laterizio legno
avviati successivamente all’emanazione di tutti i provvedimenti e delle relative o ) ) ) )
Mapei Milano noleggio pavimenti pmi
istruzioni o quantomeno avviati dopo I'entrata in vigore del Decreto.

progettazione progetti recupero
Lo stesso Statuto del contribuente prevede che modifiche rilevanti alla normativa non restauro rigenerazione urbana
abbiano carattere di retroattivita, a tutela del principio di affidamento per gli interventi riqualificazione  riqualificazione urbana
in corso. Sempre a tutela del contribuente, deve essere garantito che chi esegue i ) ) ) . )

risparmio energetico ristrutturazione

lavori possieda adeguata e specifica qualifica tecnica e professionale e

X i . i i ) rivestimenti rivestimenti  serramenti
organizzazione del lavoro per la realizzazione delle opere eseguite a regola d'arte
anche a garanzia di chi opera nel rispetto delle regole e della salute e sicurezza nei sicurezza - sostenibilita  territorio

luoghi di lavoro. urbanistica

La filiera chiede, quindi, al Governo e al Parlamento di intervenire urgentemente per
evitare rallentamenti nel percorso di crescita del Paese trainata in larga parte
dalle misure adottate nel 2020, che stanno cominciando proprio ora a produrre gli
effetti auspicati in linea con gli obiettivi di sostenibilita indicati dall’'Europa e dal Piano di
ripresa e resilienza. (vb)

3 e

nu Edificio salubre

Tutto per progettare, costruire e
vivere in un ambiente sano

Alberti: “Il dl 157/2021 contro le frodi rischia Come sono cambiate le aspettative e le
di arrestare la ripresa del settore edile” priorita quando si cerca casa

AYI (o] Rele]l = WNIAN ALTRO DALL'AUTORE

Come sono cambiate le aspettative ~ Legno escluso dal decreto del DI antifrode: anche gli architetti
e le priorita quando si cerca casa Mims, Marchetti: "confidiamo nel milanesi in rivolta

dialogo con le istituzioni per una
risoluzione positiva”
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I Superbonus per l'edilizia? In Val Padana vale come la corsa all'oro del Klondike

a Lombardia non é il Klondike ma

lacorsaall'oro¢'é, eccome. E''am-
bitissimo superbonus 110 per cento
per le ristrutturazioni, assai messo in
dubbio ma prorogato che sta facendo
la gioia di imprese, artigiani, banche e
condomini. Il “pretesto” & quello di au-
mentare le performance energetiche e
ridurre le emissioni di C02 del patri-
monio edilizio esistente. La strategia
prevede, in particolare, ristrutturazio-
nicheriducanoil consumodi energia e
le emissioni di gas a effetto serra. Bo-
nus e incentivi funzioneranno da trai-
no per dare slancio alle costruzioni ma
a ruota arrivano impianti e pannelli
solari, condizionatori, infissi. I dati
elaborati da Ange, su stime Istat, pre-
vedonoche nel 2021 gli investimenti to-
tali in costruzioni avranno registrato
un aumento dell'8.6 per cento (rispetto
agli investimenti nel 2020 quantificati
in pit di 118.000 milioni di euro), Sotto
'aspetto degli incentivi fiscali. al 31 ot-

tobre 2021, in Italia sono stati ammessi
adetrazione per il Superbonus 110 per
cento 57.663 interventi per un valore
economico di oltre 9 miliardi di euro.
Gli edifici unifamiliari e gli immobili
indipendenti, insieme, costituiscono
1:85,5 per cento della domanda. La spe-
sa media per ogni intervento é stata di
piii di 168 mila euro. A livello di distri-
buzione regionale, al primo posto c'é la
Lombardia con 8.029 interventi certifi-
cati(che rappresentano il 13,9 per cen-
to)per un importo di oltre 1 miliardo di
euro. Questa grande ondata di “recu-
pero” ¢ mossa da un patrimonio edifi-
catochein Italia, peril 69 percento, ha
pilt di 40 anni. E’ cosi che il Superbo-
nus fa volare anche gli artigiani. Cna
(artigiani) segnala che il Superbonus
da maggio 2021 fa segnare un + 321 per
cento di interventi per un valore di 1.5
miliardi di euro. “In materia di Super-
bonus, Ecobonus e Bonus Facciate oc-
corre trovare il giusto equilibrio, tra

stimoli fiscali e sostenibilita contabi-
le", sottolinea il presidente di CNA
Lombardia Giovanni Bozzini. Una co-
sa ¢ certa: sono sempre di pin gli ope-
ratori economici che chiedono di pro-
lungare. La legge di bilancio 2022 in-
fatti ha prorogato anche lo sconto in
fattura e la cessione del credito per il
superbonus [ino al 31 dicembre 2025.
Per gli altri bonus la proroga é al 2024.
Il filone dell'oro della val Padana ¢
salvo.(Da. Bo.)

GranMilano
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BONUS EDILIZI

Cessione crediti:
niente stretta
pericontribuenti
che hanno
pagato prima

del 12 novembre

Fossati e Latour —a pug. 10

Niente visti
€ asseverazioni
per le fatture

gia pagate

entro I'11 novembre: le Faq delle Entrate sbloccano
le piattaforme degli intermediari finanziari

Paginaacuradi
Saverio Fossati
Giuseppe Latour

1 mercato respira, sul filo di lana

del 30 novembre (data entro la

qualevanno fattele comunicazio-

ni di cesssione del credito del su-

perbonus, per poterlo ricevere en-
troil 10 dicembre), dopoil fulminedel
decretoantifrode sucongruitaecon-
formita obbligatorie.

Gli operatori avevano da subito
fatto presente che senza alcuni
chiarimentidi fondo le comunica-

——

R
g Sarvizi di Media Monitoring
(Telpress)

zioni sisarebbero fermate, e di con-
seguenza anche i cantieri. E cosi
stato apartiredal 12 novembre, no-
nostante la piattaforma delle En-
trate fosse stataaggiornata in tempi
record. leri, pero, sono arrivate le
prime faq delle Entrate.

Le fatture gia pagate

Il chiarimento pill importante ri-
guardail regime transitorio del de-
creto antifrodi, in vigore dal 12 no-
vembre. E risponde, in sostanza, a

questo quesito: cosasuccedequan-
douncontribuente abbiacompleta-
to il pagamento delle fatture relative
al suo lavoro entro I'n1 novembre,

ma poi non abbia effettuato la co-
municazione dell'opzione per lo
sconto in fatturaattraverso la piat-
taforma delle Entrate?

L’Agenzia spiegacheildecretoan-
tifrodi ha previstol'obbligo di vistodi

=

T

—
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conformitae asseverazione dei costi
anche per i bonus diversi dal 1109,
«aifinidell'opzione perloscontoin
fattura o la cessione del credito». In
linea di principio, questo obbligo si
applica alle comunicazioni trasmes-
sedopoil 12 novembre.

«Tuttavia - spiega la risposta - si
ritiene meritevole di tutela I'affida-

mentodeicontribuenti in buonafede
che abbiano ricevuto le fatture da
parte di un fornitore, assoltoirelativi
pagamenti aloro carico» e svolto tutti
glialtriadempimenti per la cessione
o lo sconto, prima del 12 novembre,
conlasolaeccezionedell'inviodella
comunicazione telematica. In questi
casi, non sussiste«il predetto obbligo
diapposizionedel vistodi conformita
edell’asseverazionen,

Almomento, la piattaforma delle
Entrate non consentedi fare questo
tipodicomunicazioni che escludono
il visto. Per consentire ai contri-
buenti ditrasmetterle, allora, «le re-
lative procedure telematiche del-
I'agenzia delle Entrate saranno ag-
giornate entro il prossimo 26 no-
vembre». Entro venerdi, allora,
saranno sbloccate anche queste ulti-
me comunicazioni semplificate.

Le piattaforme sbloccate

Questi chiarimenti consentono, poi,
di far ripartire a pieno regime le
piattaforme che gliintermediari fi-
nanziari utilizzano per la gestione
dellacessione deibonus. Nei giorni
scorsi, infatti, sono state decine le
segnalazioni di rallentamenti e
blocchidelle procedure dicessione

dei crediti fiscali intermediati da
questi soggetti. Tanto che anche Abi
aveva chiestoalle Entrate di pubbli-
care [ suoi chiarimenti.

Ad esempio, la piattaforma di EY,
utilizzata da diversi intermediari fi-
nanziari, € stata bloccata pruden-
zialmente inattesadelle indicazioni
dell’Agenzia. Una volta analizzate le
Faq, giaieri pomeriggio sié rimessa
inmoto e oggi dovrebbe ricomincia-
re a funzionare a pieno regime. Di-
scorso analogo per Daniela Rubeo,
partnerstudio Deloitte, che segnala
anche altri interrogativi in attesa di
risposta, come quellosulla possibili-
ta che a effettuare le asseverazioni
possa essere 'installatore.

DaPwc, invece, spieganoche «la
piattaforma & operativa, I'operativi-
ta non & mai stata bloccata peri no-
stri clienti. A partire dal 12 novem-
bre, érichiesto il caricamento del vi-
stodiconformita e dell'asseverazione
tecnicaanche perinterventi diversi
dal superbonus. La necessariapre-
senza o meno di questi documenti
sara eventualmente aggiornata alla
luce dei chiarimenti pubblicati con
Fagdell'Agenzian.

Sul fronte delle imprese, dopo le
segnalazioni compatte diAnce, Cna,
Casartigiani e Confartigianato (sive-
daancheil Sole 24 Ore del 20 novem-
brescorso), ieriil responsabiledel di-
partimento politiche fiscali di Cna,
Claudio Carpentieri, ha espresso
soddisfazione perichiarimenti, «ma
restail problema delle fatture emesse
manon pagate, che incaso diassenza
di congruita dovrebbero esser rie-
messe, conun netto a pagare eviden-

temente pitialton.

Mentre Bruno Panieri, direttore
delle politiche economiche di Confar-
tigianato, evidenzia chei problemi pili
gravisonoorarisolti,«mail Parimento
deve intervenire sulladetraibilita delle
spese professionali pervistoeasseve-
razione per lavori extrasuperbonus, o
almeno esentare da questi adempi-
mentiilavorisottoi2o-30milaeuron.

Gli altri chiarimenti

Le Entrate (oltre a due interventi su
problemi molto rilevanti, si vedano
glialtri articoliin pagina), hanno det-
tato le regole anche su altri aspetti
controversi.

1l primo riguarda la possibilita,
confermataappuntodall’Agenzia, in
attesadel Dmdella Transizione eco-
logica, di fare riferimentoai prezzari
individuati dal Dm dello Sviluppo
economico del 6 agosto 2020.

llsecondo chiarimento autorizza
itecniciabilitatial rilascio delle as-
severazioni previste dall'articolo
119, comma13, del Dl 34/2020 per gli
interventi ammessial Superbonus
ad asseverare anche, perlastessati-
pologia di intervento, la congruita
delle spese prevista dall’articolo 1
delDl157/2021.

¢ HPRODUNONE RIGCRYVATA

fuori dalla stretta

zare casi concreti legati al superbonus

‘ Procedure telematiche L'APPUNTAMENTO NT+FISCO
in aggiornamento: Proseguono gli approfondimenti Speciale 110%: tutti gli ultimi
entro venerdi possibili che due volte alla settimana (il martedi chiarimenti del fisco
le comunicazioni e il venerdi) saranno dedicati ad analiz- Le novitain materiadi superbonus

ntplusfisco.ilsole24ore.com
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DECRETO ANTIFRODI

Al Senato

¢ gia battaglia
sul 110%

[ tecnici: rischio
incertezza

Giorgio Santilli —apag. 6

Al Senato ¢ gia battaglia sul 110%
[ tecnici: rischio incertezza

Dl antifrodi. Il Servizio bilancio: chiarire la data di entrata in vigore delle norme. Ance: no alla retroattivita
E Buia rilancia le modifiche necessarie alle proroghe in manovra. M5s: non depotenziare il Superbonus

o1

-001-0

Giorgio Santilli

L'introduzione della nuova discipli-
nainmateriadivalori massimi pre-
vistadal decretolegge anti-frodi per
ibonus edilizi, la cuidecorrenza do-
vraessere specificata con decretodel
Mite, «potrebbe generare incertezze
econseguenze applicative suscetti-
bili di dar luogo a contenziosi nei
confronti dell’Amministrazione fi-
nanziaria, in ordine alla misura della
spettanza del beneficion. Lo rileva,
come anticipato da Radiocor, il ser-
vizio Bilancio del Senato nella nota
sul provvedimento, osservando che
gliinterventi rientranti nel superbo-
nus 110% e negli altri bonus edilizi
«possonorichiedere perlarealizza-
zione, inragionedellaloro comples-
sita, un arco temporale significativo
nell’'ambito del quale potrebbe so-
pravvenire l'applicazione della nuo-
va disciplina in materia di valori
massimin. Nel dossiersi proponedi
«valutare se non sia il caso diriferire
I'applicazione dei nuovi valori mas-
simi ai soli interventi che saranno
avviati dopo I'adozione del decreto
(ad esempioprendendoariferimen-
to,atalfine, ladatadirilasciodei ti-
toliabilitanti I'intervento (Cila, Scia
etc.) ovvero prevederealtri parame-
tri che possano dare certezzaai con-
tribuentiin ordine al quadro giuridi-
coapplicabile all'epoca dell'avvio dei
lavori o degli interventis.

Sullo stesso punto ¢ intervenuto
ieri il presidente dell’Ance, Gabriele
Buia, nel corso diun’audizione sulla
manovra, «Abbiamo accolto con fa-
vore - hadetto Buia- ladecisione del

governo, nel recentedecreto frodi, di
estendere 'applicazione dei prezzari
atuttiibonus, per evitareaumentie
comportamenti illeciti. «Occorre pe-
ro rivedere - hadetto Buia - le moda-
lita di entrata in vigore della norma
perché cosi come pensata rischia di
causare rallentamenti o blocchidelle
operazioniincorso. Pertanto, fermi
restando i giusti controlli preventivi,
enecessario chelanormanonsiare-
troattiva e che quindi la decorrenza
delle nuove disposizioni sia relativa
ailavoriavviatidopoil 12 novembren,

Mal'audizione era, appunto, sulla
manovra e quindi Buia ha indicato
un elenco di modifiche necessarie
per le proroghe al Superbonus.: 1)
prorogaoltre giugno 2022 anche per
gliinterventi «trainati» delle singole
unita immobiliari; 2) estensione de-
gli interventi sulle villette al 31 di-
cembre 2022 nel caso in cui al 30
giugno si sia raggiunto il 6o% di
avanzamento lavori ma eliminando
sia il rilascio del provvedimento abi-
litativo al 30 settembre 2021, siala
soglialsee di2smilaeuroperilred-
dito del proprietario; 3) inclusione
nellaprorogaal 31dicembre 2023 ai
soggetti agevolati che svolgono
un’attivita sociale; 4) favorire la ri-
generazione urbana prorogandoal
2024 la disposizione che prevede
I'applicazione delle imposte d’atto in
misura fissa perI'acquisto di immo-
bili destinati allademolizione e rico-
struzione o alla ristrutturazione.
LAnce ha inoltre insistito su un
punto centrale della propria posi-
zione: obbligo di qualificazione per
le imprese che effettuano i lavori.

Servizi di Media Moniloring

L'audizione dell’Ance ha imme-
diatamente ridato fuocoalle polveri
parlamentari sul delicatissimo nodo
delle prorogheaibonus edilizi. I pri-
mi a saltare sull'audizione di Buia
sonostatiiCinque stelle, che hanno
riproposto tutte le modifiche, peral-
trolargamente condivise da tutte le
forze politiche, a partire dall’elimi-
nazione del tetto Isee per le villette
unifamiliari, Ma il tono deisenatori
Ms5s delle commissioni Industria e
Lavori pubblici del senato sono an-
dati anche oltre. «I il momento -
scrivono in una nota - di fare scelte
chiare: lamaggioranza deve decide-
re se credere in questa misura o no.
Tenerla con una formula depoten-
ziata non ha senso».

© APEODLTON FEIRVATA
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265mila

ICOSTRUTTORI

nel corso dell'audizionein
commissione Bilancio alla
Camera sullamanovra ha
chiesto dieliminare dalla legge
di bilancio «la condizione che
vuole che l'unita sia destinata
ad abitazione principale del
proprietario, con reddito Isee
non superiore a 25.000 euro»

Laproroga

Per le abitazioni unifamiliari,
secondo I'associazione, «&
necessario estendere la
proroga fino al 31 dicembre
2022, nelcasoincuial 30
giugno dello stesso anno sia
stato eseguito almeno il 60%
deilavori, e allo stesso tempo
eliminare sia il riferimento al
rilascio del provwedimento
abilitativo dei lavorial 30
settembre 2021»

Irincari

Per le imprese «occorre trovare
una soluzione agli eccezionali
rincari che, da pitidi un anno,
stanno interessando alcuni
fondamentali materialida
costruzione»

-~

ILFABBISOGNO DI LAVORATORI [
Quello nelle costruzioni stimato per i
prossimi mesi dall'/Ance che chiede
«misure per consentire al settore di
attrarre nuove risorse umane»

GABRIELE

BUIA

Presidente
dell'Ance
(I'associazione dei
costruttori edili)

Rischio rallentamentl. L'Ance ha chiesto che la norma dei nuovi valon massimi per | bonus edilizi non sia retroattiva

CARLO BONOMI

«ll Pnrr dovrebbe avere una grande
visione di politica industriale, di come
salvaguardiamo le filieren. Cosiil
presidente di Confindustria
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Le ristrutturazioni edilizie
aro prezzi e controlli

il Superbonus a rischio

»Ance; «Bene le verifiche contro le frodi, »Servono piti risorse statali per far fronte
ma attenzione all'eccesso di burocrazia» all'aumento record delle materie prime

IL FOCUS

ROMA Siaicontrollianti-frode, noa
eccessi di burocrazia in grado di
frenare il Superbonus e gli altri in-
centivi per la casa. Gabriele Buia,
numerouno dell’Anee, va subitoal
punto, lanciando anche l'allarme
sul caro materiali. «Bene I'esten-
sione dei prezzari a tutti i bonus
edili, per garantire la congruita dei
prezzi e sbarrare la strada ad au-
menti e comportamenti illeciti».
Quanto pero alla stretta sui con-
trolli, la norma cosi come é stata
pensata rischia, sempre secondo
Anee, di causare rallentamenti o
addirittura blocchi delle operazio-
ni in corso. «E necessario - spiega
Buia- che lanorma non sia retroat-
tiva e che la decorrenza delle nuo-
vedisposizioni sia relativaailavori
awviatidopoil 12 novembre»,

LA PDSIZIONE

Sulla stessa linea d'onda la Confar-
tigianato. «Preoccupa il blocco su
scontoin fattura e cessione del cre-
dito imposto dal decreto Controlli,
vaintrodotto un limite di spesa per
interventi al di sotto dei quali non
siano obbligatori visto di confor-
mita e asseverazione della con-
gruita della spesa», ha aggiunto
l'organizzazione.

Il decreto che introduce nuovi
controlli eadempimenti per gli in-
terventi che possono beneficiare
delle detrazioni fiscali ordinarie re-
lative a interventi edilizi e del Su-
perbonus al 110% prevede sempre
la necessita divistodi conformita e
asseverazione della congruita del-
le spese sostenute. Inoltre la cessio-

ne del credito e losconto in fattura
per i bonus casa possono ora esse-
re sospesi dall'Agenzia delle Entra-
te, per un periodo non superiore a
30 giorni, qualora emergano co-
municazioni con profili di rischio
da sottoporre a ulteriori verifiche.
Secondo i calcoli del direttore
dell'Agenzia delle Entrate, Ernesto
Maria Ruffini, il monte totale delle
frodi sui bonus per la casa, com-
presoil Superbonus,ammonta og-
gi a 950 milioni di euro. In questa
fase a rallentare i bonus casa con-
tribuiscono innanzitutto I'aumen-
to del costo delle materie prime, il
loro difficile reperimento e la ca-

renza di manodopera nel settore
delle costruzioni. «Occorre trova-
re una soluzione agli eccezionali
rincari che, da oltre un anno, stan-
no interessando alcuni fondamen-
tali materiali da costruzione. Per le
imprese gia impegnate nei lavori
gliaumenti dei prezziincidono sul-
la sostenibilith economica dei con-

tratti in corso. Il fatto che sia stato
esteso al secondo semestre del
2021 il meccanismo revisionale
previsto per il primo semestre
dell'anno é senzaltro positivo, pe-
ro servono pill risorse rispetto ai
100 milioni di euro Prewsnn ag-
giunge Buia. Inoltre l'associazione
dei costruttori edili sti-
ma (he il settore delle costruzioni
attualmente necessita di almeno
265mila lavoratori aggiuntivi,

I LIMITI

Standoall'ultimo report dell'Agen-
zia nazionale per I'energia, il Su-
perbonus aveva totalizzato alla fi-
ne di ottobre 57.664 pratiche, cor-
rispondenti a 9,7 miliardi di euro
di investimenti. A fare da traino le

[ Talpreas, Sarvizi di Media Monitoring

unita unifamiliari con 29.369 pra-
tiche, seguite dalle unith immobi-
liari funzionalmente indipendenti
(19.938 pratiche) e poi dai condo-
mini (8.356 pratiche). Tuttavia,
per quanto riguarda le villette la
proroga del Superbonus al 31 di-
cembre del 2022 deve fare i conti
con un limite Isee di 25mila euro,
«[l limite contenuto nella mano-
vra € troppo stringente, in questo
modosi rischia di spegnere il prin-
cipale motore dell'incentivo, va
trovata un‘alternativar, commen-
taa suavolta il presidente del Con-
siglio nazionale degli architetti,
FrancescoMiceli.

Sia I'Anee che il Consiglio nazio-
nale degli architetti spingono poi
affinché venga introdotto I'obbli-
go di affidare i lavori a imprese
qualificate, in modo da garantire
sicurezza e qualith dei lavori realiz-
zati. Come? Attraverso la messa in
pista di un sistema di qualificazio-
ne che attesti la capacita delle im-
prese impegnate nei lavori che be-
neficiano dei bonus edilizi, analo-
gamente a quanto previsto peri la-
vori privati di ricostruzione, con
contributi pubblici, delle aree ter-
remotate del Centroltalia.

Francesco Bisozzi
€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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complessivamente censi-
ti dal ministero delle in-
frastrutture e della mobi-
lita sostenibile — non con-
vincono I'’Associazione
nazionale dei costrut-
tori edili (Anee).In una
nota interna, destinata
agli associati, l’organizza-
zione ha rilevato che per
molti dei materiali moni-
torati, gliaumentirileva-
ti dal Mims: «Sono di in-
tensita molto inferiore ri-
spetto alla realta dei can-
tieri». Di piu. «Gli incre-
menti percentuali denun-

(Provveditorati, Unionca-
mere e Istat) - sono supe-
riori all'8%», scrivel'orga-
nizzazione. Fonti interne
all’Ance sostengono che
il Mims avrebbe ricono-
sciuto «solo meta del so-
vrapprezzo» reale.Per
questo, 1 costruttori han-
no espresso «contrarieta
all’approvazione delle ta-
belle», sottolineando che
la commissione consulti-
va centrale sui costi dei
materiali, istituita dal di-
castero guidato da Enri-
co Giovannini, «le ha

lato).L’Anee ai tecnici mi-
nisteriali ha ribadito I'ur-
genza di «un aggiorna-
mento della metodologia
utilizzata» ed ha sottoli-
neato «la forte esigenza
di rilevare prezzi in linea
con la realtd di merca-
to».Sul punto, secondo
quantorisulta a ItaliaOg-
gi, 1 lavori sarebbero ini-
ziati: i costruttori stareb-
bero gia lavorando col di-
castero ad un nuovo de-
creto sul caro materiali
per il II semestre 2021.
Di pit: in questo decreto

Sezione:ANCE NAZIONALE Tiratura: 23.029 Diffusione: 16.654 Lettori: 105.000 Foglio:1/1
DMIN ARRIVO
le rzlevazwm
ministeriali
Gli aumenti di prezzo ciati - calcolati come me- approvate a maggioran- dovrebbero essere inseri-
rilevati per 36 materiali diaponderatadeidatifor- zaeposteallabasedelde- teanche «lerilevazionidi
da costruzione — sui 56 niti dai tre rilevatori creto» (si veda articolo a  alcuni materiali aggiunti-

vi» rispetto all’attuale
elenco dei 56 monitorati,
come energia elettrica,
calcestruzzo, gas natura-
le, legno industriale.
Luigi Chiarello
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Appaltl 24 Novembre 2021

Caro-materiali: domande entroil 9
dicembre per le compensazioni,
Giovannini annuncia la circolare

di Mauro Salerno

In breve

In Gazzetta il decreto Mims con l'individuazione dei materiali con rincari superiori al'8% nel primo semestre
2021
Parte il conto alla rovescia per le imprese di costruzione colpite dall'eccezionale rincaro dei materiali edili. Chi
intende avere accesso alle compensazioni promesse dal governo, per le sole imprese impegnate nei cantieri

pubblici, dovra presentare un'istanza alla stazione appaltante entro il 9 dicembre. E stato finalmente pubblicato in

Gazzetta Ufficiale (n. 279 del 23 novembre) il decreto del ministero delle Infrastrutture e della mobilita sostenibili
(Dm 11 novembre 2021) che individua i materiali che hanno subito rincari di prezzo superiori all'8% nel primo
semestre del 2021. All'interno di un paniere di 56 prodotti, il provvedimento - attraverso una tabella allegata al

decreto gia anticipata da questo giornale sull'edizione del 22 novembre - individua 36 materiali con scostamenti
superiori alla soglia dell'8¢% stabilita dal decreto Sostegni bis (DI n. 73/2021, articolo 1-septies) che ha istituito il
fondo da cento milioni cui potranno attingere le imprese.

Atteso per il 31 ottobre, il provvedimento arriva in Gazzetta con quasi un mese di ritardo, tra le proteste delle
imprese che contestano i metodi usati dalla Commissione consultiva centrale del ministero per rilevare i prezzi. E
soprattutto il risultato finale: sia perché rischia di lasciare fuori gioco molti materiali da costruzione (a partire da
legname e impianti) pure colpiti dalla flammata dei prezzi, sia perché, anche per i 36 materiali individuati, conduce
a percentuali di rincaro (comprese in un range tra I'8,14% dei radiatori in alluminio e il +76,43% dei nastri in acciaio

per manufatti e barriere stradali) giudicati lontani dalla realta del mercato.
Le percentuali di rincaro

Sui prezzi, 1a tabella allegata al decreto non contiene novita rispetto alla versione circolata nei giorni scorsi che ha
scatenato le proteste degli operatori del settore, Tra i materiali presi in considerazione, a evidenziare I'impennata
maggiore sono appunto i nastri in acciaio per manufatti e barriere stradali (+76,43%), seguiti dalle lamiere in

acciaio (+59,37%) e dalle lamiere in Corten (+50,22%). Sul lato opposto della graduatoria si trovano invece i radiatori

L
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in alluminio (+8,14%), le prese a incasso (+8,41%), i gruppi refrigeratori (+9,76%). Cemento, sabbia e ghiaia invece
sono rimasti sotto la linea di demarcazione. Mentre vengono segnate con aumenti compresi tra il 13% e il 35% le
tubazioni (ghisa, acciaio, ferro, Pvc) e con rincari compresi tra il 12% e il 19% i materiali in laterizio come tegole e
mattoni. La tabella esaminata dalla commissione del Mims valuta poi in un +31,26% l'impennata di costo dei binari
ferroviari, stimando i rincari della rete elettrosaldata in un +44,21% e del tondo per cemento armato in un +43,80

per cento. In forte aumento anche il costo del legname per infissi e il rame.
11 conto alla rovescia per le richieste di compensazione

Pit1 che nelle percentuali di rincaro gia anticipate, allora, la maggiore novita portata in dote dalla pubblicazione del

decreto & la partenza del conto alla rovescia per la presentazione delle istanze di compensazione da parte delle

imprese. La procedura stabilita dal decreto Sostegni-bis prevede che la richiesta debba essere avanzata alle Pa entro
15 giorni dalla pubblicazione del provvedimento. Il che conduce a individuare nel prossimo g dicembre il termine
ultimo per le domande. A rigore la scadenza cadrebbe '8 dicembre, ma trattandosi di un festivo tutto fa pensare

che slittera al giorno successivo.
Sulla base del decreto, gli operatori titolari di contratti pubblici potranno chiedere alle stazioni appaltanti la

compensazione per i maggiori costi sostenuti a seguito degli aumenti, indicando la quantita dei materiali
impiegati. Le stazioni appaltanti dovranno provvedere al pagamento dei relativi oneri e qualora dovessero
dichiarare di non disporre delle risorse sufficienti potranno usufruire dell'apposito Fondo costituito presso il Mims

con una dotazione di 100 milioni di euro.

Circolare in arrivo per guidare le procedure

La procedura scandita dal decreto Sostegni-bis precisa che le compensazioni riguarderanno le «lavorazioni
eseguite e contabilizzate dal direttore dei lavori dal primo gennaio del 2021 fino al 30 giugno del 2021», facendo
riferimento «alle singole quantita dei materiali impiegati», «eccedenti I'otto se riferite esclusivamente all'anno 2021
ed eccedenti il dieci per cento complessivo se riferite a pili anni». A fare da discriminante sara «la data dell'offerta».
Le compensazioni, inoltre, dovranno essere determinate «al netto delle compensazioni eventualmente gia liquidate
o riconosciute in relazione al primo semestre dell'anno 2021» ai sensi «dell'articolo 106, comma 1, lettera a)» del

codice appalti.
Oltre questo perd non si va. Non ci sono per esempio modelli- standard per la presentazione delle istanze, né viene

chiarito a chi tocchi calcolare i valori di rincaro e a partire da quale base e con quali documenti. Una falla normativa
che rischia ritardare parecchio l'arrivo dei ristori promessi se non addirittura di esporre completamente le richieste

delle imprese al vento delle contestazioni delle stazioni appaltanti.
A sgombrare il campo dagli equivoci sara una circolare, che il Mims annuncia di voler varare entro pochi giorni,

comunque in tempo per permettere alle imprese di presentare le istanze senza patemi e alle stazioni appaltanti di

gestire I'operazione compensazioni senza un nuovo rischio-contenzioso.
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- m L] -
Caro-materiali, il decreto slitta ancora:
- m| -
sale la protesta contro le rilevazioni del
-
Mims
di Mauro Salerno
I Nella tabella della commissione Mims solo 36 materiali su 56 oltre I'8%. Assistal (impianti): documento
irricevibile. Federlegno: assurdo escludere legno strutturale
Sale la protesta delle imprese sul fronte del caro-materiali. Il decreto promesso dal governo per compensare gli
extra-costi sostenuti dalle imprese da inizio anno tarda ad affacciarsi sulla pagine della Gazzetta Ufficiale. I

provvedimento, a cura del ministero delle Infrastrutture della mobilita sostenibili, era atteso entro il 31 ottobre. Ma

ancora non si sa bene quando vedra la luce, anche se la settimana scorsa era dato per imminente.
Da quel provvedimento dipende l'individuazione dei materiali che hanno subito un aumento superiore all'8% nel

primo semestre dell'anno. La base da cui partire per permettere alle imprese di avanzare una richiesta di
compensazione alle stazioni appaltanti. Il problema ¢ duplice. Da un lato le imprese contestano le stime dei rincari
proposte dalla commissione consultiva del Mims. Dall'altro, denunciano l'assenza di procedure standard per
avanzare le richieste di compensazione alle stazioni appaltanti senza rischio di vedersele rispedite al mittente. Le
procedura, va ricordato, prevede che le aziende interessate a ottenere un ristoro devono presentare domanda entro

15 giorni dalla pubblicazione del decreto.
Al momento gli occhi sono puntati sulla tabella che individua i materiali che avrebbero subito i rincari. Secondo la

commissione del Mims, quelli con rialzi superiori all'8%, sarebbero soltanto 36 sui 56 analizzati. Tra questi a
evidenziare I'impennata maggiore sarebbero i nastri in acciaio per manufatti e barriere stradali (+76,4 3%), seguiti
dalle lamiere in acciaio (+59,37%) e dalle lamiere in Corten (+50,22%). Sul lato opposto della graduatoria si trovano
invece i radiatori in alluminio (+8,14%), le prese a incasso (+8,41%), i gruppi refrigeratori (+9,76%). Cemento, sabbia
e ghiaia invece sarebbero rimasti sotto la linea di demarcazione. Mentre vengono segnate con aumenti compresi tra
i113% e il 35% le tubazioni (ghisa, acciaio, ferro, Pvc) e con rincari compresi tra il 12% e il 19% i materiali in laterizio
come tegole e mattoni. La tabella esaminata dalla commisione del Mims valuta poi in un +31,26% I'impennata di
costo dei binari ferroviari, stimando i rincari della rete elettrosaldata in un +44,21% e del tondo per cemento armato

in un +43,80 per cento.
Dopo le proteste dei costruttori, anche le imprese dell'indotto edilizio hanno cominciato ad alzare la voce.

Soprattutto chi rischia di rimanere escluso dalla possibilita di ottenere le compensazioni promesse. «Ci

domandiamo - ha attaccato da ultimo il presidente dell'Assistal (impianti) Angelo Carlini - in quale mondo vivono i
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componenti della Commissione», L'Assital contesta sia I'insieme ristretto di voci presene in considerazione dal
ministero. Sia il valore dei rincari rilevati, lontano dal rispecchiare «gli aumenti reali del 40, 50 € 60% che le nostre

imprese stanno subendo da moltissimi mesi».
In riferimento alla tabella esaminata dalla commissione, Carlini parla di «documento inaccettabile» che «necessita

di essere integrato con i materiali che vengono effettivamente utilizzati dal mercato della costruzione degli
impianti e dei servizi energetici, a partire dalle rilevazioni degli aumenti registrati per I'energia elettrica e il gas

naturale». «Da mesi - sottolinea Carlini - denunciamo le difficolta operative delle imprese, determinate dal caro
materiali, e non possiamo condividere questa strada di interventi parziali e limitati. La situazione & grave e per tale
ragione ribadiamo la necessita di un intervento finanziario straordinario e risolutivo, onde evitare di

compromettere la ripartenza e la realizzazione del Pnrr».

Una protesta analoga a quella sollevata pochi giorni fa dalle industrie del legno, citato nella tabella solo come
materiale per la realizzazione di infiss (+21,84%) e come «legname di abete sottomisura» (+43,77%), a fronte di
un'impennata di tutti i tipi di legname per le costruzioni che secondo I'associazione di settore Assolegno sarebbe
compresa tra il 180% e il 230% nel solo 2020. Sul punto ¢ tornato oggi il presidente di Federlegno Arredo Claudio
Feltrin: «Risulta davvero incomprensibile, per non dire assurda - ha sottolinato - , I'esclusione del legno strutturale
dalla lista dei prodotti che determina chi potra avere accesso al fondo di compensazione . Ad oggi, il legno

strutturale ne & escluso, nonostante gli aumenti di prezzo abbiano toccato il 250%».
Anche i costruttori, venerdi scorso, nel corso dell'audizione in commissione Bilancio sulla Manovra alla Camera

sono tornati sulla necessita di «trovare una soluzione agli eccezionali rincari che, da piu di un anno, stanno
interessando alcuni fondamentali materiali da costruzione e stanno mettendo in ginocchio il settore delle
infrastrutture». I costruttori hanno riconosciuto al governop il merito di aver «esteso al secondo semestre 2021 il
meccanismo revisionale previsto per il primo semestre dell'anno». Ma hanno ribadito che «& necessario destinare
pili risorse rispetto ai 100 milioni di euro previsti» e soprattutto la necessita di alcuni «indispensabili correttivi
(aggiornamento elenco dei materiali, metodologia di rilevazione degli aumenti e utilizzo di fonti nazionali e
internazionali di riferimento, ecc) al fine di assicurare che le compensazioni da applicare siano effettivamente in

linea con la realta nei cantieri».
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corrisponderebbero adeguate risposte da parte del Governo. Questa, in
sintesi, la posizione espressa dagli esponenti di Finco (Federazione Industrie
prodotti impianti servizi ed opere specialistiche per le costruzioni), Assistal
(Associazione nazionale costruttori di impianti e dei servizi di efficienza
energetica - ESCo e Faciliy Management) e Ange (Associazione nazionale
costruttori edili).

Se, da una parte, Ance e Finco chiedono di superare la logica emergenziale
per arrivare a un meccanismo di adeguamento dei prezzi stabile, Assistal
considera “inaccettabile” il documento con cui il Ministero delle
Infrastrutture e della mobilita sostenibili ha rilevato gli aumenti dei prezzi
di 56 materiali di riferimento. Dello stesso avviso FederlegnoArredo, che
basa le sue critiche sugli obiettivi di efficientamento energetico cui il settore
costruzioni deve adeguarsi.

Caro materiali, Ance: andare oltre la logica emergenziale

I costruttori edili, in una nota, chiedono che, oltre al meccanismo di
adeguamento in logica emergenziale, il Governo vari uno strumento che
operi “a regime” sia per i settori ordinari che per quelli speciali come avviene
in tutti i principali paesi europei.

Ance evidenzia che, per le imprese gia impegnate nei lavori, gli aumenti dei
prezzi incidono sulla sostenibilita economica dei contratti in corso, mettendo
a rischio la loro tenuta finanziaria. Su tale aspetto, sottolinea I'Ance, &
positivo che il Governo abbia esteso al secondo semestre 2021 il meccanismo
revisionale previsto per il primo semestre dell’anno. Resta, tuttavia,
I'esigenza di rivedere tale soluzione con alcuni essenziali correttivi al fine di
assicurare che le compensazioni da applicare siano effettivamente in linea
con la realta nei cantieri.

L’effetto negativo degli aumenti colpisce anche le stazioni appaltanti, per
I'impossibilita di portare a termine le gare d’appalto, per I'inadeguatezza dei
prezzi a base di gara che risultano del tutto insostenibili per le imprese. Cio
appare ancora piu urgente in considerazione della partenza di numerose
gare finanziate con il PNRR, che non potranno subire alcun tipo di
rallentamento.

Per questo motivo e necessario trovare una soluzione, di tipo emergenziale,
per I'aggiornamento dei prezzari a base dei contratti che verranno
sottoscritti,

Ance lamenta inoltre che non sono previste compensazioni per i contratti
derivanti da gare svolte nel primo semestre 2021.
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Finco chiede al Governo che il meccanismo di adeguamento dei prezzi diventi
stabile e sia previsto nel nuovo Codice Appalti. Oltre a questa richiesta, la
Federazione ha proposto una serie di correzioni al documento del Mims,
come l'inclusione di materiali nuovi, che non sono stati presi in
considerazione.

Finco propone “la definizione del prezzo di partenza del
prodotto/materiale su cui basare il calcolo dell’aumento percentuale, non
potendosi utilizzare il prezzo medio riferito al’anno dell’offerta, non solo
perche non risponderebbe in maniera veritiera al prezzo di aggiudicazione,
ma anche perche limiterebbe drasticamente i prodotti che potrebbero essere
ammessi alla compensazione non potendo che essere riferito ai 56 materiali
esplicitamente previsti in tabella”.

“Sarebbe opportuno - continua la nota inviata da Finco al Governo - che il
prezzo di partenza, nel caso degli appalti a misura, fosse il prezzo offerto
dall’ impresa, al netto del ribasso d’asta e, nel caso degli appalti a corpo, il
prezzo del Prezzario utilizzato dalla Stazione Appaltante per I'elaborazione
del bando, sempre al netto del ribasso d’asta”.

Finco ritiene fondamentale la “possibilita per I'impresa di poter
quantificare i maggiori oneri in un momento successivo, fermo restando
I'inoltro della domanda di compensazione nei quindici giorni previsti dalla
Legge”.

Caro materiali, Assistal: ‘documento inaccettabile’

Duro il commento di Assistal sul documento con cui il Mims ha rilevato gli
aumenti dei prezzi. “Ci domandiamo - scrive in una nota il presidente Angelo
Carlini - in quale mondo vivono i componenti della Commissione Consultiva
Centrale. A loro parere, 'universo dei materiali interessati dagli aumenti &
rappresentato solo da 56 voci. Come se non bastasse, gli aumenti registrati
non rispecchiano gli aumenti reali del 40, 50 e 60% che le nostre imprese
stanno subendo da moltissimi mesi”.

“E un documento inaccettabile - si legge nella nota - e necessita di essere
integrato con i materiali che vengono effettivamente utilizzati dal mercato
della costruzione degli impianti e dei servizi energetici, a partire dalle
rilevazioni degli aumenti registrati per I’energia elettrica e il gas naturale, E
fuori da ogni logica risolvere la questione con una mera media matematica di
dati disomogenei forniti dagli Enti consultati dal Ministero; cosi facendo si
dimostra solamente di non avere idea delle difficolta che stanno
attraversando le imprese”.
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Caro materiali, FederlegnoArredo: ‘incomprensibile
I’esclusione del legno strutturale’

Sull’argomento del meccanismo di compensazione dei prezzi dei materiali é
intervenuto anche FederlegoArredo, che ha proposto considerazioni sulla
sostenibilita ambientale dei materiali.

FederlegnoArredo sottolinea che, sulla base degli obicttivi europei e delle
strategie definite dalla COP26 di Glasgow, “il settore edilizio deve cambiare
marcia e diventare strumento di stoccaggio di Co2, anziché fonte di
emissione”.

“Alla luce di queste premesse - afferma il presidente Claudio Feltrin - e
dell’attenzione al tema green da parte di istituzioni, politica e mondo
scientifico, ci risulta davvero incomprensibile, per non dire assurda,
I'esclusione del legno strutturale dalla lista dei prodotti che determina chi
potra avere accesso al fondo di compensazione per il caro prezzi dei
materiali da costruzione, istituito dal ministero delle Infrastrutture e
Mobilita Sostenibili per i bandi pubblici. Ad oggi, il legno strutturale ne é
escluso, nonostante gli aumenti di prezzo abbiano toccato il 250%”.

Caro materiali,
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finanziaria delle imprese &
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IL RISCHIO DI SPRECARE LE RISORSE EUROPEE

IN UN ANNO IL SUD DEVE SPENDERE
26,5 MILIARDI: IN 7 ANNI NE HA SPESI 3,8

di ERCOLE INCALZA a pagina IT

COME DISINCAGLIARE IL TITANIC ITALIA/
LA SFIDA DEL PNRR E LE RADICATE LACUNE ITALIANE

IN UN ANNO IL SUD DEVE SPENDERE
26,9 MILIARDE: IN 7 ANNI NE HA SPESI 3,8

di ERCOLE INCALZA

irca dueanni fa, in parti-
‘ ! colareil 19 settembre del

2019 in una riunione di
tutte le Regioni periferiche del-
la Unione Europea svoltasi a
Palermao, il Direttore Generale
del Dipartimento delle politi-
che regionali della Unione Eu-
ropea Marc Lemaitre denun-
cio, formalmente, le inadem-
pienze del nostro Paese in me-
rito all'utilizzo delle risorse del
Fondo di Sviluppo e Coesione;
in tale occasione ricordo che la
mancata spesa era da addebita-
re sia alla parziale erogazione
delle quote di partecipazione
da parte dello Stato italiano e
sia alla incapaciti davvero pa-
tologica dell'organo centrale e
di quello locale nella concreta
attivazione della spesa. In quel-
la sede ci rendemmo conto che
dei 54 miliardi assegnati
all'Ttalia nel 2014 dal Fondo di
Sviluppo e Coesione erano stati
impegnati solo circa 24 miliar-
di e spesi solo 3,8 miliardi di
euro. Chi segue i miei appro-
fondimenti ricordera che volu-
tamente aspettai qualche gior-
no prima di fare commenti;
speravo infatti che a livello di
Governo o a livello regionale
qualcuno smentisse Lemaitre;
invece ci fu solo una reazione
da parte del Vice Presidente
della Regione Sicilia Gaetano
Armao il quale ribadi che biso-
gnava, giustamente, affronta-
re in modo organico ed imme-
diato una simile denuncia. bi-

sognava trovare le modalita
per evitare di perdere un vola-
no di risorse cosi rilevante e co-
si essenziale per il Mezzogior-
no.

La Unione Europea ci consen-
t1 di spendere entro e non oltreil
31 dicembre 2023 quanto non
eravamo stati capaci di impe-
gnare e spendere e, per questo
motivo, il Ministerodella Econo-
mia e delle Finanze nella Legge
di Stabilita 2021 al Capitolo
8000 inseri una disponibilita di
30.441 miliardi di euro cosiarti-
colata (vedi tabella qui sopra).

Una disponibilita da “spende-
re”, ripeto, entro il 31 dicembre
del 2023. Un vincolo impossibi-
le, infatti il Ministero dell'Eco-
nomia e delle Finanze, cono-
scendo la reale capacita di spesa
sia dei Dicasteri che delle Regio-
ni inseri, nel triennio, una di-
sponibilita di cassa globale di so-
li 7 miliardi. ¥ utile ricordare
che di tali risorse 1'85% va alle
Regionidel Sud e quindi trattasi
di una assegnazione di circa
26,5 miliardi di euro.

Tutto questo accadeva alla fi-
nedel 2019 e nel 2020; ma da or-
mai due anni nessuno, escluso
ripeto le mie denunce e quelle
piu volte riportate dal Quotidia-
no del Sud, sia a livello centrale
che regionale, aveva sollevato
una simile emergenza, una si-
mile criticita: il Mezzogiorno in
realta si avviava, in modo irre-
versibile verso la perdita sicura
di 26.5 miliardi di euro,

Ebbene, dopo oltre due anni il
settimanale L'Espresso e il quo-
tidiano Il Sole 24 Ore, quasi con-
temporaneamente, tra il 19ed il
20 novembre, hanno pubblicato
articoli in cui viene ribadito:

* L'Espresso: “proprio in que-
sti giorni I'"ANCE ha elaborato
uno studio nel quale sottolinea
come della programmazione dei
Fondi UE 2014 - 2020 1'Ttalia
debba ancora spendere 28,7 mi-
liardi e che sul Fondo di coesio-
ne territoriale stanziato sette
annifa pari a 47,6 miliardi a og-
gi il livello di spesa sia pari al
7,5% cioe appena 3,6 miliardi di
euro”

* [1 Sole 24 Ore: “Fondi UE, Ita-
lia ferma al 48,2%: 32 miliardi
da spendere in 26 mesi. Se
l'obiettivo non sara centrato i fi-
nanziamenti verranno cancella-
ti per disimpegno automatico”

Ma Il Sole 24 Ore riporta an-
che un elenco della capacita di
spesa delle Regioni del Sud,
quelle a cui in realta viene asse-
gnato come detto prima 1'85%
dell'intero Fondo; in particolare
in Campania su una disponibili-
ta di 4,1 miliardi di euro sono
ancora da certificare come spesi
2,3 miliardi di euro. E sempre Il
Sole 24 Ore riporta quasi inte-
gralmente una mia dettagliata
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denuncia fatta circa undici mesi
fa e che riporto di seguito:

“La fase finale del 2014 - 2020
si sovrappone non solo all'avvio
dei progetti e delle riforme fi-
nanziati dai 2022 miliardi del
PNRR da spendere entro il
2026, ma anche alla definizione
della programmazione (sempre
del Fondo Coesione e Sviluppo)
2021 -2027)che partira con ine-
vitabile ritardo. Entro Natale e
attesa la notifica alla UE dell'ac-
cordo di partenariato tra Italia e
UE che declina la spesa di fondi
strutturali per 82 miliardi (sem-
pre se saranno confermati 1 40
miliardi di cofinanziamenti na-
zionale”.

Come ho gia ribadito in passa-
to, pensavoche i Presidenti delle
Regioni del Sud, si di quelli piu
battaglieri come Musumeci per
la Regione Sicilia, De Luca per la
Regione Campania ed Emiliano
per la Regione Puglia, di fronte
a queste tragiche conferme, di
fronte a queste analitiche e ca-
pillari esposizioni di incapacita
gestionale e, soprattuttodi fron-

te a questo rischio di azzeramen-
to di un volano cosi rilevante di
risorse, avrebbero chiesto un in-
contro urgente con la Ministra

Carfagna e con il Presidente del
Consiglio Draghi per cercare,
intanto, di chiarire formalmen-
te le responsabilita. A tale pro-
posito, infatti, & utile chiarire
tre distinte responsabilita:

1. La reale e sistematica coper-
turadella quota percentuale (50
%) del Fondo UE da parte del no-
stro Paese; come detto prima dal
Direttore Lemaitre il nostro
Paese non ha rispettato il versa-
mento, nelle varie annualita,
delle percentuali di sua compe-
tenza

2. La responsabilita nell'impe-
gno e nella spesa dei PON (Pro-
grammi Operativi Nazionali) di
competenza dei Dicasteri e cquin-
di dell'organo centrale

3. Laresponsabilita nell'impe-
gno e nella spesa dei POR (Pro-
grammi Operativi Regionali) di
competenza delle singole Regio-
ni

Un confronto urgente per tra-
guardare due distinte finalita:

 Riuscire, davvero, a spende-
re almenoi 26,5 miliardi di euro
delle Regioni del Mezzogiorno
entro il 31 dicembre del 2023

* Evitare che il confronto in
corso per la definizione del Pro-
gramma 2021 - 2027 sia pena-
lizzato da questa cattiva ed as-
surda gestione del Programma
2014 -2020

Spero che questa mia denun-
cia; identica a quella da me fatta
nel novembre del 2019, nel gen-
naio del 2021, nel maggio del
2021 e nel mese di settembre
2021 non resti ancora una volta
un “gratuito” e non ascoltato ri-
chiamo. Se questa mia denuncia
fosse stata condivisa nel mese di
novembre del 2019 forse non
avremmo perso due anni.

Si poteva pensare che i Presidenti delle Regioni del Sud,

i battaglieri come Musumeci per la Regione Sicilia, De Luca per

la Regione Campania ed Emiliano per la Regione Puglia,

di fronte a queste tragiche conferme, di fronte a queste analitiche
e capillari esposizioni di incapacila gestionale e, soprattutio di
Jfronte a queesto rischio di azzeramento di un volano cosi rilevante
di risorse, avrebbero chiesto un incontro urgente con la Ministra
Carfagna e con il Presidente del Consiglio Draghi per cercare,
intanto, di chiarire formalmente le responsabilita. Invece, niente

Sono cifre che riguardano il mancato utilizzo delle risorse europee del
Fondo di Sviluppo e Coesione. L'Unione ci ha consentito di poter spendere
la cifra rimanente entro il 31 dicembre 2023, Se I'obieltivo non sard

centrato i finanziamenti verranno cancellati per disimpegno automatico [« e
e

e i b smes a3 cagur
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Disponibilita di competenza 10 mihardi di € 11,5 mibardi di € 9 mikardi di €
Disponibilita di cassa

2.9 miliardi di € 3 mikiardi di € 0.9 miliardi di €

Pstasane of Giubo Poggesi
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«Bulimia normativa, il male italiano che
mette arischio Superbonus e Pnrr»

di Edoardo Bianchi (*)

In breve

«0Ogni governo promette di sforbiciare il carico di regole obsolete e di non crearne di nuove se non di semplice
applicazione: nulla di pil disatteso
Quanto sta accadendo in queste ultime settimane in materia di bonus edilizi (50/90/110) non ci lascia grandi
speranze che questo Paese possa mai guarire dalla enorme metastasi che lo pervade. Non ci riferiamo tanto al
merito dei provvedimenti quanto al metodo.
Sara, forse, piu facile impiegare le risorse del Pnrr che portare a compimento quelle riforme necessarie ad un
recupero di un seppur minimale funzionamento della macchina amministrativa e di un reale decollo delle
necessarie partnership pubblico/privato.
Qualche settimana or sono Italia Decide ha pubblicato una accurata ricerca dal titolo «Tutti all'opera» dove, tra
l'altro, venivano esaminate le cause principali che affliggevano il mercato dei contratti pubblici sia dei lavori, che

delle forniture e dei servizi.
Cause che, € bene ribadirlo, determinavano a cascata un arretramento non solo in termini di servizi e qualita della

vita ma anche di appetibilita per il nostro Paese di investitori esteri.Tutti gli osservatori, da tempo, sono d'accordo
nell'individuare nella ipertrofia normativa, non solo nel campo delle opere pubbliche, una delle principali cause di
ingessamento della vita quotidiana del nostro Paese. Ad ogni cambio di governo, come Afi¢é abbiamo registrato dal
1994 impegni ed auspici in tal senso da tutte le massime autorita del Paese, assistiamo all'immancabile promessa
di sforbiciare le troppe norme non piu attuali e di non crearne di nuove se non semplici ed immediate quanto ad

applicazione.
Nulla di pit disatteso. Italia Decide ha individuato alcune ricorrenti anomalie, sotto un profilo regolatorio, che

caratterizzano il rapporto pubblico/privato: incertezza normativa - interventi mutevoli della giurisprudenza -
moltiplicazione delle fonti di diritto - incerta efficacia giuridica della cd. soft regulation - orientamenti
contraddittori della giurisprudenza - gold plating - tecnica legislativa di cattiva qualita - continue sospensioni,

proroghe ed emendamenti del corpo normativo vigente.
Nel settore dei lavori pubblici, come Ance, abbiamo editato un pubblicazione dal titolo «Mille ed una norma» nella

quale abbiamo registrato un intervento modificativo della norma vigente in ragione di circa 2 volte al mese in
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ognuno dei 300 mesi degli ultimi 25 anni. Nella disciplina dei contratti pubblici abbiamo sempre creduto che
servisse tempo per portare a compimento questo lavoro di ripulitura atteso la complessita e Ia storicita della
materia su cui si interveniva.Siamo stati ingenui.Anche quando siamo al debutto di una misura, l'ecosistema
normativo diventa rapidissimamente ipertrofico, con ripensamenti continui e puntualizzazioni successive senza

fine. Ecco perché.
Nel giugno 2020 € stato convertito in legge il DI Rilancio che contemplava al proprio interno la disciplina relativa al

"super eco sisma bonus 110"; solo per inciso ricordiamo che le risorse impegnate sono danari pubblici sotto forma

di crediti fiscali pluriennali.Si badi bene vi erano alcune specificita che avrebbero dovuto rendere piti semplice la

sua attuazione da un punto di vista pratico e la sua regolamentazione da un punto di vista normativo perché non vi
era alcun "corpo normativo pregresso" che ne condizionava la disciplina.Ebbene dalla estate 2020 ad oggi é stato
un profluvio di interventi, nuove regolazioni, modifiche, integrazioni, cambi di validita temporali, correzioni,
pronunce di organismi centrali e periferici dello Stato che ne disciplinavano la fruizione di cui neppure la
intelligenza di Archimede Pitagorico combinata alla scienza giuridica di Ulpiano avrebbero potuto tenere testa a
cotanta produzione.In poco meno di 18 mesi abbiamo registrato ben oltre 1000 interventi, di vario rango, che

spiegavano al povero fruitore come poteva accedere ai vari bonus; abbiamo registrato:

- Pronunce della Agenzie delle entrate nelle sue varie articolazioni centrali/regionali/provinciali
- Interpellanze parlamentari e risposte del Mef

- Decreti attuativi che definivano, tra I'altro, modulistiche e requisiti

- Pareri del Consiglio superiore dei lavori pubblici

- Faq dell'Enea

- Decreti del Mise e del Mit

- Previsioni nella legge di Bilancio.
Ovviamente non tutte le "pronunce" sopra richiamate avevano un medesimo ed univoco filo conduttore, anzi quello

che emerge € un quadro assolutamente mutevole dove la unica certezza & la indeterminatezza della disciplina

invocabile.
La considerazione, amara, che emerge é chiara. Se anche un provvedimento assolutamente nuovo (giugno 2020),

che non sconta quindi precedenti storiche discipline, viene da subito afflitto dalla consueta schizzoide ipertrofia
regolatoria quale probabilita avremo di affrontare la fase post covid con mezzi e strumenti diversi? Veramente
pensiamo, passata la sbornia delle risorse europee (che dovremo in parte restituire), di poter riprendere la vita
ordinaria con le medesime regole di ingaggio ante pandemia? Quanto al merito, non & questa la sede, e solo per
inciso ricordiamo che negli ultimi mesi il bonus 110 & stato 'unico intervento, su base nazionale, che ha realmente

riattivato il mercato del lavoro in edilizia; necessitava di ripuliture ma non di continue modifiche peraltro sempre
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parziali ed a tempo.
Quello qui trattato non & un discorso per elite annoiate ma un tema che incide sul mercato del lavoro e sul futuro

del nostro Paese; su come debbono organizzarsi le aziende in un arco tempo temporale di breve/medio periodo.
Non vorremmo infatti trovarci davanti all'eterno ritorno, dove tutto all'apparenza € in movimento ma in realta ¢

immobile, come i mascheroni barocchi da secoli spalancati in oscene boccacce sotto i balconi di Catania.
Il percorso non & in discesa e vi sono mediazioni in cui il prestigio di Ance & speso quasi ogni giorno per ottenere,

non diciamo un risultato, ma almeno la speranza che tale risultato sara raggiunto in un prossimo futuro.Qualche
giorno or sono il Premier Draghi ha affermato che «la ripresa di un Paese, piu che mai in questo delicato momento,
poggia sulla collaborazione e sullo sforzo sinergico di tutti i poteri e le istituzioni che devono essere in grado di
accompagnare l'evoluzione della societa, rispondendo alle esigenze di rilancio dell'economia ...». Perché tutto cio
sia possibile non rimandiamo ulteriormente in la nel tempo la esigenza di dare certezza al Paese con poche norme
che siano durevoli oltre il calare del sole. Il tempo stringe ed & necessario, non solo per il Pnrr, che il Legislatore si
faccia carico concretamente, con responsabilita di un nuovo modo di legiferare, pensare di sfidare il futuro con gli

strumenti del passato sarebbe dissennato.
(*) Vicepresidente Ance con delega alle opere pubbliche

Pes0:21-100%,22-95%

S B
(TEIP_TE_S.S} Sarvizi di Media Monilorning
e

mmittente

e' ad uso esclusiv

cumente

esente d



ANCE N ! b*{ Edizione del:21/11/21
Dir. Resp.:Marco Damilano Estratto da pag.:14-20
Sezione:ANCE NAZIONALE Tiratura: 289.646 Diffusione: 201.645 Lettori: 1.300.000 Foglio:1/7

iL PLAND
SGORDATO

PER MESI E STATO PRESENTATO

COME LA SOLUZIONE DI TUTTI | MALL.

MA TRA IL PROGRAMMA DI INVESTIMENTI

E LA REALTA CI SONO OBIETTIVI VAGHI,
INCERTEZZA SULLE RISORSE PER IL SUD,
INDEBITAMENTO. RAPPORTO SU UN’OCCASIONE
DA NON PERDERE. A RISCHIO FUTURO

ol ANTONIO FRASCHILLA
iLLusTrazione or MAKKOX

ancanza di veri e «chiari obiet-
tivi di spesa nei territori». «Al-
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meno 50 miliardi di euro di progetti vec-
chi» e in alcuni casi in campo gia da
ventanni. Documenti poco trasparen-
ti, numeri ballerini e «nessuna certezza
sul quaranta per cento delle risorse al
Sud per provare a ridurre i divari tra
le aree regionali». Per non parlare del ri-
schio che dopo l'euforia per il fiume di
denaro in arrivo da Bruxelles ci sia un pe-
sante «indebitamento delle casse pubbli-
che». 1 tecnici degli uffici Bilancio del
Parlamento hanno messo nero su bianco

riscontrate appare quindi necessario ac-
quisire ulteriori elementi di valutazione,
posto che tali informazioni non sono rica-
vabili in modo univoco dalle fonti richia-
mate».

Nei documenti del governo si fa poi rife-
rimento a 183 miliardi di spesa complessi-
‘a aggiuntiva, e anche qui i conti non tor-
nano. Come scrivono i tecnici di Camera e
Senato: «Le predette indicazioni non sem-
brano allineale alla versione aggiornata
dal Pnrr: in tale versione infatti continua

in diverse relazioni consultate dall’E-
spresso tutte le falle e le anomalie del Pia-
no diripresa e resilienza, mentre esperti e
docenti di economia ascoltati nelle com-
missioni lanciano lallarme sull'assenza di
trasparenza e di certezze sui reali obietti-
vi del pit grande programma di investi-
menti per I'ltalia dai tempi del piano
Marshall. Il Pnrr al momento e una nebu-
losa che forse soltanto il presidente del
Consiglio Mario Draghi e alcuni dei suoi
ministri conoscono nel dettaglio. Per il
resto non se ne sa molto, anche se dopo
aver letto i documenti consegnati a depu-
tati e senatori gli esperti di Camera e Se-
nato lanciano un altro allarme: il governo
Draghi ha approvato tre decreti legge che
«non hanno copertura di spesa e non ri-
spetterebbero le norme in materia di fi-
nanza pubblica»,

NUMERI POCO CHIARI,

PROGETTI VECCHI

In diversi dossier I'Ufficio parlamentare di
bilancio e i centri studi dei due rami del
Parlamento pongono molti punti interro-
gativi e chiedono chiarimenti e numeri
certi al governo. Si conosce l'ammontare
complessivo del Piano, pari a 235 miliardi
di euro: 191 miliardi arrivano dall'Europa,
di cui 120 sono prestiti che andranno re-
stituiti. Altri 30 miliardi i mette lo Stato
con un fondo aggiuntivo. E, ancora, 15 mi-
liardi arrivano da programmi europei di-
versi. L'Italia @ l'unico Paese dell'Ue che ha
deciso di mettere tuttiifondia disposizio-
ne in un unico programma che sta sotto le
regole della spesa dei fondi comunitari:
cioé con realizzazione dei progetti entro il
2026. Una data molto stringente, pena lo
stop ai finanziamenti. Altri Paesi, come la
bilancio e il servizio studi del Senato chie-
dono chiarimenti. Secondo le ultime ta-
belle consegnate dal governo la cifra per
progetti esistenti da caricare sul Pnrr &
pari a 45,1 miliardi: ma qualcosa non tor-
na. Si legge nella relazione: «Tale conclu-
sione non ¢ coerente con il complesso dei
dati forniti dai documenti disponibili che
evidenziano un totale di spesa per proget-
ti non nuovi intorno ad almeno 50 miliar-
di di euro. In ordine a queste differenze

ad essere indicata in 182 miliardi la spes:
complessiva aggiuntiva, nonostante l'in-
cremento da 53 a 77 miliardi della compo-
nente prestiti per nuovi progetti. Cio la-
scerebbe supporre un diverso criterio di
calcolo. Ma entrambe le ipotesi non sem-
brano in linea con la metodologia di cal-
colo della spesa addizionale indicata nel-
lo stesso Piano. In propoesito andrebbe
quindi acquisito un chiarimento».

Nemmeno i tecnici del Parlamento ne
vengono a capo. Qualche domanda in pin
si puo fare sulle infrastrutture, le uniche
descritte in maniera puntuale nelle bozze
del Piano: per esempio la velocizzazione
della linea ferroviaria Palermo-Cata-
nia-Messina e la linea Bari-Napoli. Ma
queste due infrastrutture erano gia state
finanziate: la prima con delibera Cipe del
2013 per 6 miliardi di euro, la seconda con
un investimento della Banca europea per
2 miliardi. Le risorse del Pnrr sono ag-
giuntive a queste cifre o sono sostitutive?
E nel caso fossero risorse sostitutive, i sol-
di liberati dove andranno? Chi assicu-
ra che verranno utilizzati sempre per le
stesse aree geografiche? Nel Pnrr non ci
sono risposte a questi interrogativi.

INCERTEZZA SUL DEBITO

Gli uffici segnalano anche il rischio di =
=> nuovo indebitamento a partire dai
prossimi anni e che comunque al momen-
to, nelle carte del governo, non c'é chia-
rezza su questo aspetto di non poco conto
per il futuro del Paese: «Dalle indicazioni
contenute nel Piano non ¢ possibile desu-
mere I'entita in valore assoluto della de-
stinazione a spesa corrente o in conto ca-
pitale ovvero a compensazione di minori
entrate delle risorse Pnrr. Tale riparto ¢
infatti evidenziato solo in termini di inci-
denza sul Pil e senza distinzione tra pro-
getti nuovi ed esistenti. Non sono disponi-
bili dati aggiornati, espressi in valore as-
soluto, che indichino la ripartizione an-
nuale delle spese previstes. Tradotto:
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nessuna chiarezza su come il Piano nel
suo complesso impattera sull'indebita-
mento.

Nel frattempo perd sono stati approvati
in Consiglio dei ministri tre decreti legge:
rafforzamento  strutture e snellimento
procedure; assunzioni a tempo determi-
nato con oneri a carico del Pnrr; lotta
contro gli incendi boschivi. Le spese pre-
viste? Non sono state nemmeno indicate:
«8i evidenzia che tale forma di copertura,
non indicando l'ammontare e la modula-
zione annua dell’'onere posto a carico del-
le risorse Pnrr, potrebbe introdurre mar-
gini di indeterminatezza nella individua-
zione e nella ricognizione degli impieghi
delle medesime risorse per le finalita del
Piano. La stessa appare inoltre derogare
alla disposizione della legge di contabilita
e finanza pubblica che prevede che cia-
scuna legge che comporti nuovi o maggio-
ri oneri indichi espressamente per cia-
scun anno e per ogni intervento la spesa
autorizzatan.,

CAPACITA DI SPESA
DELIAMMINISTRAZIONE

Se oggi si chiede a un deputato, a un espo-
nente di governo oppure a docenti ed
esperti di economia che hanno letto le boz-
ze del Pnrr quali sono i reali obiettivi del
Piano nessuno sa dare un risposta chiara.
Per obiettivi si intende la realizzazione
concreta degli interventi. In sintesi: quanti
asili nido e dove si vogliono aprire, visto
che dopo la costruzione delle aule occorre
poi assumere gli insegnanti? Di quanto si
vuole aumentare la frequenza dei treni nel-
le tratte di nuova realizzazione, visto che i

18 LEspresso 21 novembre 2021

soldi vanno a Ferrovie ma poile carrozze le
deve mettere Trenitalia? Quante pale coli-
che e pannelli fotovoltaici si vogliono in-
stallare? Di quanto si vuole ridurre 'impat-
to energetico delle abitazioni?

Per dare risposte a queste domande oc-
correrebbe una precisa indicazione dello
stato attuale dellarte, di chi deve spende-
re le risorse tra i vari enti territoriali e sta-
tali, e per fare cosa nel dettaglio. Invece al
momento tutto resta nel vago. In una se-
conda relazione dell'Ufficio parlamentare
di bilancio, datata 20 ottobre, si legge in
maniera molto chiara: «In alcuni casi gli
allegati al Pnrr non contengono informa-
zioni sufficienti circa le procedure di at-
tuazione di specifiche linee, non indican-
do un soggetto attuatore o non consen-
tendone l'identificazione tra i numerosi
attori istituzionali coinvolti». Una delle
poche certezze ¢ che, secondo le stime del
governo, la pubblica amministrazione do-

vraaumentare la sua capacita di spesa an-
nua attuale per almeno 10 miliardi di euro:
una cifra che «pone certamente un inter-
rogativo circa la capacita delle strutture
coinvolte nella realizzazione degli inter-
venti».

Proprio in questi giorni IAnge, Iassocia®
zione del costruttori aderenti a Confindu-
stria, ha elaborato uno studio nel quale
soltolinea come della programmazione

dei fondi Ue 2014-2020 I'ltalia debba an-
cora spendere 28,7 miliardi, e che sul Fon-
do di coesione territoriale stanziato sette
anni fa «pari a 47,6 miliardi a oggi il livello
di spesa sia pari al 7,5 per cento, cioé ap-
pena 3,6 miliardi». Non riusciamo a spen-
dere gia oggi quello che abbiamo, figurar-
si con altre risorse aggiuntive.

Ma adesso a rafforzare la pubblica am-
ministrazione di ministeri, in Comuni e
Regioni arriveranno i nuovi assunti =»
=> con il Pnrr, si dira. Bene, per il Comune
di Napoli in arrivo sono quattro esperti,
Quattro di numero, come ha detto in au-
dizione alla Camera il professore di eco-
nomia dell'Universita di Bari Gianfranco
Viesti, che sta analizzando gli effetti del
P'nrr. Con quattro esperti un Comune che
ha visto pitt che dimezzare la dotazione
organica negli ultimi quindici anni co-
sa pud fare?

PUNTO INTERROGATIVO
MEZZOGIORNO

C’¢ poiil tema delle risorse al Sud necessa-
rie a ridurre i divari di cittadinanza e terri-
toriali tra le aree del Paese: un nodo fonda-
mentale del Pnrr, visto che I'Europa ha
dato molti soldi all'ltalia proprio a questo
scopo. «Al Sud andra certamente il 40 per
cento delle risorse, 80 miliardi di euro», ha
assicurato la ministra Mara Carfagna do-
po lapprovazione di un suo emendamento
in Parlamento. Per i tecnici di Camera e
Senato anche su questo fronte qualcosa
non torna. Scrivono nella relazione del 20
ottobre: «Per quanto riguarda il Mezzo-
giorno la regola del 40 per cento dovrebbe
essere applicata in un contesto in cui la
modalita di attuazione delle politiche
pubbliche sia ordinatamente e chiara-
mente orientata all'individuazione delle
priorita e all'identificazione di obiettivi

specifici», Per far questo occorrerebbe av-
viare subito una ricognizione dei fabbiso-
gni delle regioni del Sud, per capire cosa
serve, e un censimento delle infrastrutture
presenti e di quelle necessarie a raggiun-

Pes0:14-61%,15-100%,16-78%,17-88%,18-55%,19-47%,20-84%

(J‘aln@ié) Servizi di Media Monitaring
-2 i

I
H

u

umenio e

presente do




ANCE |-

Sezione:ANCE NAZIONALE

Edizione del:21/11/21
Estratto da pag.:14-20
Foglio:4/7

gere l'obiettivo di avvicinare questo pezzo
del Paese al resto d'Italia e all'Europa in
termini di servizi ai cittadini.

In ogni caso prima dellassegnazione
delle risorse andrebbero fissati «i criteri di
selezione e valutazione che saranno appli-
cati, le modalita per la presentazione delle
richieste, i criteri di riparto e le modalita
di monitoraggio». Ma di tutto questo non
c'e traccia: «Nella realti, tuttavia, appare
complesso integrare in modo coerente la
regoladel 40 per cento con i criteri di attri-
buzione delle risorse alle varie linee di in-
terventor. Cosi concludono gli esperti del

Yarlamento: «Sembrano emergere due or-
dini di criticita: da un lato I'eventualita
che i bandi vedano una partecipazione di

zione di progetti di qualita non soddisfa-
cente al momento della loro valutazione.
Inoltre nel dibattito pubblico sul Piano &
stata affermata la necessita di assegnare
prioriti ai progetti cantierabili vale a dire
in stadio avanzato di definizione. Se pero
venissero selezionatii progetti “gia pronti”
si potrebbe rischiare di pregiudicare un al-
tro degli obiettivi strategici del Piano, ov-
vero di essere un'occasione per favorire un
riequilibrio dei divari territoriali»,
Insomma, tra il Pnrr e la realta ¢’¢ una
voragine e finora il governo Draghi non ha
detto come intende colmarla. a

“50 MILIARDI DI EURO PER PROGETTI
VECCHI” SEGNALANO GLI UFFICI

soggetti attuatori che non permetta di al-
locare risorse secondo la regola del 40 per
cento: dallaltro la possibilitd che una gra-
duatoria che consenta di ottemperare alla
regola del 40 per cento implichi laccetta-

TECNICI DI CAMERA E SENATO,
CHE DENUNCIANO: TRE DECRETI
NON HANNO COPERTURA DI SPESA

L'ITALIA DEVE ANCORA
UTILIZZARE 28,7 MILIARDI
DI FONDI UE 2014-2020.
COME SARA IMPIEGATA
LA SPESA FINO AL 2026?

AL SUD ANDRANNO 80 MILIARDI.
MA PER ASSEGNARE LE RISORSE
OCCORRE FISSARE CRITERI

DI SELEZIONE E ALTRI PARAMETRI
DI CUI 0GGI NON C’E TRACCIA

Francia, non solo hanno ridotto al mini-
mo la parte riguardante i prestiti, ma han-
no diviso i programmi in fondi nazionali
che possono essere realizzati con una
tempistica piit lunga. L'lItalia ha voluto
tutto e subito per decisioni politiche, pri-
ma del governo Conte Il e poi del governo
Draghi. Chiaro, comunque? Assoluta-
mente no. Per spendere rapidamente il

governo ha per esempio previsto di utiliz- ﬁg
zare i cosiddetti “progetti sponda’,

cioe gia finanziati e in fase avviata di spe-
sa con altre risorse e che adesso vengono
-aricati sul Pnrr: ma qual ¢ la cifra del Pia-
no per questi piani vecchi, che quindi non 3 1
porteranno nulla di piu al sistema Paese

se non consentire di liberare risorse in bi-

lancio? Nemmeno gli uffici del Parlamen-
to lo sanno. In una relazione consegnata

ai primi di novembre i tecnici dell'Ufficio
L'AMBIENTE 33

Un parco eolico
Enel a Carlentini, in
Sicilia. Poco pit di

30 miliardi di euro
andranno al ministero
della Transizione

ecologica, ma dai
202

documenti non sono
chiari gli obiettivi finali:
ad esempio quante
pale o quanti pannelli
si finanzieranno con il
Piano

Totale Prer
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Urbanistica «immobili in costruzione: servono certezze sulle garanzie per una vera tutela
di operatori e cittadini»

«lmmobili in costruzione: servono
certezze sulle garanzie per una vera tutela
di operatori e cittadini»

di Filippo Delle Piane (*)
24 novembre 2021

INTERVENTO. Bisogna superare i limiti di una normativa ancora incompleta, ma che
viene impropriamente imposta a imprese, cooperative e societa immobiliari

Le misure di garanzia che il D.Lgs. 122/2005 disciplina e collega alle compravendite degli
immobili in costruzione hanno da sempre costituito un'occasione per fornire alle famiglie,
0 in senso tecnico ai cosiddetti "promissari acquirenti”, quelle tutele che prima del 2005
non esistevano rispetto a un eventuale fallimento del venditore, evitando il rischio di
perdere sia gli acconti versati che la proprieta dell'immobile.

I sistema di garanzie si compone di due momenti diversi: una fideiussione a garanzia di
tutti gli acconti corrisposti sino al trasferimento definitivo della proprieta dell'immobile e
una polizza assicurativa sui vizi e gravi difetti che possono verificarsi nei dieci anni
successivi all'ultimazione dell'opera. Una formula apparentemente semplice, in parte
mutuata da esperienze estere, ma che in realta ha sempre creato delle criticita nel
passaggio dalla teoria alla pratica.




Nel caso della fideiussione, infatti, & necessario, alla firma del contratto preliminare di
compravendita, garantire sia le somme incassate in quel momento che quelle che verranno
versate dal promissario acquirente in corso di avanzamento del cantiere. Si crea in questo
modo un'anomalia per cui il costruttore si fa garante anche di eventi futuri a prescindere
dal loro effettivo avverarsi con un aggravamento della propria posizione finanziaria. Altra
questione controversa ¢ la polizza assicurativa per vizi e gravi difetti, previsione che
avrebbe potuto essere piti lineare e delimitata, ma che invece nasconde una serie di
incognite legate a quali danni garantire e per quale importo visto che, tra interpretazione
della giurisprudenza e prassi assicurativa, "la polizza perfetta" sembra un miraggio, Va
specificato che tale polizza é nata per garantire rischi quali il crollo totale o parziale (eventi
per fortuna assai rari), i difetti strutturali e comunque quei danni Ia cui gravita é tale da
inficiare la normale abitabilita.

Se questo ¢ stato fino ad oggi lo "standard” delle coperture assicurative, I'atteso modello
ministeriale che dovrebbe offrire le tanto attese certezze agli operatori sembra in realti stia
andando nella direzione di rendere obbligatoria la copertura assicurativa anche per quei
danni che di fatto sono fuori dalla portata normativa. Cosi si andrebbe a introdurre sul
mercato un prodotto che vorrebbe coprire per assurdo ogni possibile danno con costi
insostenibili che non possiamo permetterci di riaddossare agli acquirenti. Una soluzione
equilibrata potrebbe essere invece quella di prevedere come contenuti minimi obbligatori i
danni alle strutture e ad altri elementi costruttivi conseguenti al loro dissesto oltre
all'impermeabilizzazione delle coperture. Va ricordato inoltre che all'obbligo per i
costruttori di rilasciare fideiussioni e polizze assicurative non corrisponde lo stesso obbligo
per banche ed assicurazioni, rendendo spesso complesso il percorso soprattutio per gli
operatori piccoli e medi. Nessuno vuole sottrarsi alle proprie responsabilitd, si chiede solo
di operare con regole sostenibili.

Del resto una legge che non consente un equilibrio degli interessi coinvolti porta con sé la
negazione della sua stessa funzione. Ciononostante nel 2019 il legislatore, spinto dalla
necessita di imprimere un maggiore carattere vincolante ed evitare fenomeni di elusione,
ha perso I'opportunita di una riforma pit costruttiva e ha introdotto norme di immediata
applicazione e altre che necessitano di decreti ministeriali attuativi. Peccato che alcune di
esse, pur in assenza dei citati provvedimenti attuativi, sembra siano gid operative
nell'interpretazione di alcuni notai e compagnie assicurative generando uno scorretto
"effetto sorpresa” sui costruttori che rischiano di vedersi bloccaio il rogito se non
adeguando la copertura assicurativa rispetto ad un modello che, di fatto, non c'&.

Ma il problema non ¢& solo questo. Alla stipula del preliminare che ora obbligatoriamente
deve essere fatta dal notaio a garanzia che il contratto rispetti le prescrizioni di legge, tra
cui la consegna della fideiussione, segue la necessita che quell'atto sia trascritto nei registri
immobiliari rendendo assai complicato I'ottenimento del mutuo per la costruzione. Cid
perché il finanziamento, secondo una prassi ormai consolidata, & spesso condizionato nella
sua erogazione alla stipula di un certo numero di contratti preliminari di vendita.. La
preventiva trascrizione del preliminare, nel prevalere sulla garanzia ipotecaria, riduce perd
le garanzie bancarie, rischiando in pratica di bloccare il mercato.

Torniamo quindi alla domanda essenziale: come si fa a rispettare delle norme se esse sono
incomplete? Ancora una volta chiediamo piu chiarezza, e soprattutto coerenza, sperando
che vi sia ancora tempo e volonta per raggiungere un consenso ragionato e partecipato.




L'applicazione di una legge presuppone delle certezze, a partire da un impianto normativo
definito e non latitante come sta avvenendo. Gli interessi economici e sociali da
salvaguardare sono tanti e complessi e rignardano principalmente operatori e cittadini. La
loro tutela ¢ una competenza dello Stato e non di coloro che a vario titolo ritengono di
poter interpretare la legge e applicarla secondo le loro indicazioni.

(*) Vicepresidente Ance
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| costruttori si fanno testimonial nella
campagna contro degrado e illegalita
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UNA SQUADRA PER RENDERE
LE CITTA PIU ACCESSIBILI E SICURE

In breve

A Roma e Mllano maxiaffissioni dell’Ance per comunicare l'importanza di «fare squadra»

Maxiaffissioni nei principali siti del centro storico di Roma e Milano con imprenditori e
lavoratori testimonial del fare squadra in favore della sostenibilita, della sicurezza e della
tutela di citta e territori.

Nel cantiere come sul campo da rugby € importante fare squadra per raggiungere la meta e
uscire dalla mischia. Su questa analogia nasce la nuova campagna Anee con lo scopo di
mettere in luce i valori che contraddistinguono le imprese dell!Afige all'insegna dello
sviluppo sostenibile, della cura di citta e territori e della sicurezza dei luoghi di lavoro.

La campagna partita con delle maxi affissioni in luoghi centrali delle citta di Roma e
Milano, ha al centro i messaggi chiave che rispecchiano le battaglie dei costruttori Afige
contro il degrado, l'illegalita, in difesa del lavoro e della crescita sociale, economica e

Peso:82%

P ~
(Telﬂress‘l Servizi di Media Monitoring




ANCE ‘H :“rl‘ NT ENTI LOCALI & EDILIZIA Edizione del:23/11/21

Estratto da pag.:1
Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:2/2

039-133-080

sostenibile del Paese. Protagonisti delle immagini sono gli stessi imprenditori,
professionisti e lavoratori del sistema associativo: «una squadra che scende in campo a
sostegno di valori e obiettivi al servizio della collettivita», sottolineano i costruttori.Nelle
prossime settimane la campagna comparira anche in altre citta e sara veicolata attraverso i
canali digital e social del sistema associativo.
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Il decreto Cam e I'ecoprogettista, Rtp difende il Superbonus 110% alle
coordinatore ambientale di progetto audizioni preliminari per la Legge di Bilancio
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Nel cantiere come sul campo da rugby & importante fare squadra per raggiungere la ¢ ; |

meta e uscire dalla mischia. Su questa analogia nasce la nuova campagna Afigé'con lo
scopo di mettere in luce i valori che contraddistinguono le imprese

dell'Ance all'insegna dello sviluppo sostenibile, della cura di citta e territori e della
sicurezza dei luoghi di lavoro

Paola G. Lunghini ritratta dall'artista
Alzek Misheff

Paola G. Lunghini

La campagna, che parte con delle maxi affissioni in luoghi centrali delle citta di Roma

e Milano, ha al centro i messaggi chiave che rispecchiano le battaglie dei costruttori Direttore Responsabile
Ancécontro il degrado, l'illegalita, in difesa del lavoro e della crescita sociale,
economica e sostenibile del Paese. Tel. 02725296 11

paola.lunghini@melink.it
Protagonisti delle immagini sono gli stessi imprenditori, professionisti e lavoratori del
Sistema associativo: una squadra che scende in campo a sostegno di valori e obiettivi
al servizio della collettivita.
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Nelle prossime settimane la campagna comparira anche in altre citta e sara veicolata

attraverso i canali digital e social del sistema associativo. -
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(AGENPARL) - sab 20 novembre 2021 ANGE: AL VIA A ROMA E MILANO LA
CAMPAGNA SUL GIOCO DI SQUADRA E I VALORI DI FORZA E COESIONE INCARNATI
DAL RUGBY

Maxiaffissioni nei principali siti del centro storico di Roma e Milano con imprenditori e
lavoratori testimonial del fare squadra in favore della sostenibilita, della sicurezza e
della tutela di citta e territori

Nel cantiere come sul campo da rugby é importante fare squadra per raggiungere la
meta e uscire dalla mischia. Su questa analogia nasce la nuova campagna ARce con lo
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scopo di mettere in luce i valori che contraddistinguono le imprese dell’Ance all'insegna
dello sviluppo sostenibile, della cura di citta e territori e della sicurezza dei luoghi di
lavoro.

La campagna, che parte oggi con delle maxi affissioni in luoghi centrali delle citta di
Roma e Milano, ha al centro i messaggi chiave che rispecchiano le battaglie dei
costruttori Ance contro il degrado, l'illegalita, in difesa del lavoro e della crescita
sociale, economica e sostenibile del Paese.

Protagonisti delle immagini sono gli stessi imprenditori, professionisti e lavoratori del
Sistema associativo: una squadra che scende in campo a sostegno di valori e obiettivi
al servizio della collettivita.

Nelle prossime settimane la campagna comparira anche in altre citta e sara veicolata
attraverso i canali digital e social del sistema associativo.
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Costruire & un lavoro serio .
C'& bisogno di imprese qualificate e professionali.
Unisciti a noi per lavorare nel rispetto delle regole.

UNA SQUADRA
L DEGRADOQ,
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Vincenzo Ciampi (consigliere
regionale Movimento Cinque stelle
Campania). Piani territoriale e
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vecchi: i ritardi di programmazione
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Troppe...
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Ci abbiamo messo la faccia e ora siamo pronti a
scendere in campo. In cantiere come nel rugby,
importante fare squadra per raggiungere la meta e
uscire dalla mischia.
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ANCE Siamo pronti ad accogliere tanti giovani e
#lavoratori fuoriusciti da altri comparti
garantendo #formazione e qualita del
lavoro. La Presidente @ ACENapoli
#Brancaccio al convegno @filleacgil
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Ance
690

manovra espansiva ma attenzione alla

#sicurezza sul lavoro. Senza imprese qualificate non
si pud garantire. Il Presidente Buia in audizione sulla
legge di bilancio

Audiz

ione Ance sul DdI Bilancio 2022

presso Commissioni Bilancio di Camera e Senato
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Buon compleanno #AncelLombardia! 50
anni al servizio delle #imprese.

Un fantastico gioco di #squadra )
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#Ance presente all’Assemblea

@FIEC _Brussels per parlare di ripresa delle
#costruzioni, #RecoveryPlan e
#sostenibilita con il Presidente del Gruppo
PPE all’@Europarl_EN @ManfredWeber
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#Superbonus: necessario sistema di
qualificazione delle #imprese per non
lasciare uno strumento prezioso in mano a
operatori improvvisati. Il Vicepresidente
#Girardi alla conferenza stampa
@SenatoStampa

ANCE @ancenazionale - 1d
Il commento del Vicepresidente
@FiloDellePiane su @24Edilizia <

ntplusentilocaliedilizia.ilsole24 ore.com
«lmmobili in costruzione: servono
certezze sulle garanzie per una vera tut...
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ANCE L’allarme della filiera delle #costruzioni sul
#DIAntifrodi #BonuskEdilizi sulla stampa
@sole24ore @giorgiosantilli @ItaliaOggi
@chiaroeforte @24Edilizia

ANCE @ancenazionale - 1d
#GreenEconomy e #innovazione: industria
italiana delle #costruzioni in pole position a
livello #internazionale per raccogliere nuove
sfide. #Ance partecipa alla giornata
nazionale italiana presso I'@expo2020dubai
alla presenza del Ministro @luigidimaio
@ItalyMFA

Hon. Luig DI MAID

ITALY IS BACK ON TRACK

ANCE @ancenazionale - 1d

#Caromateriali arrivato dopo tanta attesa in
Gazzetta Ufficiale il decreto sulle
compensazioni -

ntplusentilocaliedilizia.ilsole24 ore.com
Caro-materiali: domande entro il 9
dicembre per le compensazioni, Giovan...
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importanti come quelli sul risparmio y'
energetico e la messa in sicurezza sismica. 13335 |
Serve una selezione delle imprese. ||
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Presidente #Buia a @fuoritgtg3 |
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ntplusentilocaliedilizia.ilsole24 ore.com
«Bulimia normativa, il male italiano che
mette a rischio Superbonus e Pnrr»
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Il Vicepresidente #Ghella al Tavolo
#Infrastrutture e #Logistica organizzato da
@ltalyMFA e #lce: serve finanziare studi di
fattibilita che possano valorizzare le
#imprese italiane all’estero, come fanno
altri Paesi Ue
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ANCE #Manovra: I’audizione del Presidente #Buia

in Commissioni Bilancio @Montecitorio

@SenatoStampa sulla stampa di oggi

AlSenato & gia battaglia sul 110%
scnici: rischio incertezza
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#BonusEdilizi: si a controlli, no a incertezza per
operatori e contribuenti. Applicare le nuove procedure
#antifrodi solo agli interventi avviati dopo I'entrata in
vigore del decreto <~ https://Inkd.in/dNcz5UHK
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@ La tua storia 17h

Delegazione #Ance ricevuta dal
Presidente della Repubblica Mattarella.

Rinnovate Impeano del settore dells Le donne sono il motore del nostro

Paese. Basta violenza sulle donne
#costruzioni per lo sviluppo e la crescita
ni il del nostm pam #GiornataMondialeControLaViolenzaSulleDonne

& #25novembre
@quirinale Bl
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La cultura
dellagjcurezza

si impara tra i banchi di

scuola
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ancenazionale #GiornataNazionaleSicurezzaScuole
Con il #Pnrr 5 miliardi in arrivo per le #scuole. Non
sprechiamo questa occasione per garantire ai nostri
figli luoghi #sicuri e di qualita dove crescere

#ediliziascolastica #scuolasicura



