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Appalti 15 Luglio 2021

Caro-materiali, i costruttori chiedono di
estendere le compensazioni del DI
Sostegni-bis ai lavori privati

di Mau.S.

I Buia (Ance): bene la norma inserita nel decreto per gli appalti pubblici, ma ora serve un meccanismo analogo
per tutti gli altri cantieri
«Con l'approvazione della norma sul caro materiali possiamo tirare un sospiro di sollievo e scongiurare la chiusura
di migliaia cantieri». Il presidente dell'Ance, Gabriele Buia, commenta con soddisfazione I'approvazione alla
Camera della nuova formulazione del decreto Sostegni-bis che introduce un meccanismo di compensazione per le
imprese, costrette a fronteggiare gli aumenti eccezionali dei prezzi dei materiali da costruzione e istituisce un
fondo ad hoc con una dotazione di cento milioni. «Un risultato importante che abbiamo ottenuto grazie
all'attenzione dimostrata da Governo e Parlamento alle nostre istanze nell'interesse della crescita e della ripresa

dell'intera economia», spiega Buia.
La misura scattera a partire da rincari di oltre 1'8% relativi al primo semestre dell'anno 2021, evitando cosi che

un'impennata improvvisa dei costi dei materiali possa mettere in difficolta la prosecuzione dei lavori pubblici. «Si
tratta di un meccanismo di ristoro che mette 1'Italia alla pari con gli altri Paesi Ue che gia prevedono nel loro
ordinamento misure di compensazione», segnala I'associazione. «Come Ance siamo stati i primi a segnalare alcuni
mesi fa questo grave problema che sta mettendo a rischio la realizzazione di interventi infrastrutturali importanti

per il futuro del nostro Paese».
«Ora pero bisogna occuparci di tutti gli altri cantieri privati, compresi quelli della ricostruzione nelle zone

terremotate - continua Buia - che chiede di trovare rapidamente un rimedio analogo anche per i cantieri privati,

che rappresentano un elemento importante per la ripresa e per la riqualificazione delle citta».
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15/07/2021 — Estendere ai cantieri privati le compensazioni per contrastare i o6 001

rincari delle materie prime. La richiesta, formulata dall’on. FI Erica Mazzetti,

¢ stata presentata come ordine del giorno al Decreto Sostegni-bis, su cui ieri gﬂ;ﬁﬁlm, come
la Camera ha votato la fiducia. La misura per i cantieri privati si funziona la cessione
aggiungerebbe al meccanismo della compensazione per i lavori pubblici, :’:/'O‘:/zg': parziale
inserito nel Decreto Sostegni-bis con un emendamento approvato nei giorni
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Rincari materie prime, compensazione anche per i lavori
privati

Il meccanismo di compensazione per i lavori pubblici prevede la
rilevazione degli aumenti da parte del Ministero delle infrastrutture e della

mobilita sostenibili, I'utilizzo delle somme derivanti da ribassi d’asta, dai
residui di altre opere o0 accantonate per imprevisti e l’istituzione di un Fondo
da 100 milioni di euro.

Secondo 'on. Mazzetti, la compensazione deve essere estesa ai lavori privati
per sostenere I’edilizia, composta da molte aziende medio-piccole che “con le
poche risorse a disposizione, faticano a sopportare questi rialzi continuativi e
vistosi nei prezzi”. All’intrvento dovrebbe poi seguire “una fase di
monitoraggio e di adeguamento progressivo: bisognera, infatti, valutare
leffetto e I'impatto delle compensazioni sui nuovi contratti”.

Dello stesso parere 1'Associazione nazionale costruttori edili (ANCE). Secondo
il presidente, Gabriele Bfli@jldopo i cantieri per le infrastrutture “bisogna
occuparci di tutti gli altri cantieri privati, compresi quelli della ricostruzione
nelle zone terremotate”. I cantieri privati, sostiene Buia, “rappresentano un
elemento importante per la ripresa e per la riqualificazione delle citta”.

Caro materiali e Superbonus

Puntare l'attenzione sui cantieri privati significa mettere al riparo ilavori
incentivati con il Superbonus. Il Governo punta su questa misura non solo
per la ripresa economica, ma anche per raggiungere gli obiettivi di
efficientamento energetico e messa in sicurezza antisismica degli edifici
esistenti.

Dopo una serie di interventi normativi e aver inserito il Superbonus tra le
strategie di rilancio del PNRR, la misura puo0 contare su un orizzonte
temporale piu ampio, ma il rincaro delle materie prime potrebbe far
lievitare i costi per la realizzazione dei lavori, scoraggiando committenti e
imprese.

Un rischio che & gia stato prospettato in una serie di interrogazioni
parlamentari, cui il viceministro per lo Sviluppo Economico, Gilberto Pichetto
Fratin, ha risposto lo scorso 24 giugno sottolineando ’esigenza di una
strategia europea per rendere piu sicura la catena degli approvvigionamenti
di materie prime.
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Rincari materie prime, la strategia UE

Pichetto Fratin ha spiegato che 'Unione Europea sta mappando i prodotti per
iquali ha una dipendenza da Paesi terzi con ’obiettivo di creare una
catena del valore europea. Un possibile strumento per realizzarla é
rappresentato dal progetto IPCEI sui semiconduttori.

Nella sua risposta, Pichetto Fratin ha illustrato che prezzi dell'acciaio e di
altri materiali non ferrosi, come il rame, sono aumentati non solo per il
rapporto tra domanda e offerta del prodotto, ma soprattutto per la presenza
di misure di salvaguardia che impongono l'applicazione di dazi, su cui gli
Stati europei dovranno confrontarsi.

Alivello europeo, Pichetto Fratin ha inoltre ricordato il "piano d'azione sulle
materie prime critiche", che la Commissione europea ha presentato il 3
settembre 2020, assieme alla nuova lista di "materie prime critiche" e
I'alleanza per le materie prime (raw material alliance) lanciata dalla
Commissione per stimolare gli Stati membri ad incoraggiare l'economia
circolare, aumentare il pool di fornitori, rafforzare gli investimenti in
ricerca e sviluppo finalizzati alla ricerca di nuovi giacimenti e materiali
sostitutivi e garantire cosi una fornitura geograficamente diversificata e
sostenibile.

Norme correlate
E Bozza non ancora in vigore 14/07/2021 n.3132

Conversione in legge del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, recante misure urgenti connesse all'emergenza
da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali (Decreto Sostegni bis)
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15/7/2021 Massimo Caputi nuovo proprietario
delle Terme di Salice

15/7/2021 Demanio: Trasferito al Comune di
Marostica ex rifugio antiaereo

15/7/2021 Scalo Romana: Presentati
Masterplan e progetto Villaggio Olimpico
(Video)

15/7/2021 Mercato del credito: Italia, con le
surroghe erogati 50,5 mld nel 2020

E stata approvata alla Camera la nuova formulazione del decreto Sostegni-bis che
introduce un meccanismo di compensazione per le imprese, costrette a fronteggiare gli 15/7/2021 NPL: Yard CAM nomina Scopigli
aumenti eccezionali dei prezzi dei materiali da costruzione e istituisce un fondo ad hoc. Presidente e Ambrosetti AD

La misura scattera a partire da rincari di oltre ['8% relativi al primo semestre dell'anno
2021, evitando cosi che un'impennata improvvisa dei costi dei materiali possa mettere in
difficolta la prosecuzione dei lavori pubblici. acquisto per immobile a Roma

15/7/2021 Fondo Alpha accetta proposta di

Si tratta di un meccanismo di ristoro che mette l'ltalia alla pari con gli altri Paesi Ue che 15/7/2021 Transizione energetica in ascesa
gia prevedono nel loro ordinamento misure di compensazione. nonostante le disruption di breve periodo
Gabriele BliiglPresidente dell’Ance: “Con l'approvazione, ieri sera, della norma sul caro
materiali possiamo tirare un sospiro di sollievo e scongiurare la chiusura di migliaia
cantieri. Un risultato importante che abbiamo ottenuto grazie all'attenzione dimostrata centri commerciali (Report)
da Governo e Parlamento alle nostre istanze nellinteresse della crescita e della ripresa

15/7/2021 C&W: Shopping, i clienti tornano nei

dellintera economia. 15/7/2021 Covivio: Symbiosis accogliera la

Come Ance siamo stati i primi a segnalare alcuni mesi fa questo grave problema che sede di LVMH Italia

sta mettendo a rischio la realizzazione di interventi infrastrutturali importanti per il futuro

del nostro Paese. Ora pero bisogna occuparci di tutti gli altri cantieri privati, compresi 15/7/2021 1 dubbi sull’High Yield asiatico nel
quelli della ricostruzione nelle zone terremotate e trovare rapidamente un rimedio medio termine

analogo anche per i cantieri privati, che rappresentano un elemento importante per la

ripresa e per la riqualificazione delle citta. PUBBLICAZIONI NEWS VIDEO  EVENTI

Il Paese non puo rischiare uno stop sulla tabella di marcia del Pnrr e per farlo serve un
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DI Sostegni Bis, per Ance bene
norma sul caro materiall

Ance comunica soddisfazione per I'approvazione della norma che introduce un meccanismo
di revisione prezzi e istituisce un Fondo per compensare i maxi aumenti delle materie
prime che mettono a rischio migliaia di cantieri. Ora trovare rimedio analogo per i cantieri
privati

Redazione

15 luglio 2021

«Con l"approvazione, ieri sera, della norma sul caro materiali possiamo tirare
un sospiro di sollievo e scongiurare la chiusura di migliaia cantieri». Commenta
con soddisfazione il Presidente dell’Ance, Gabriele Buia, |'approvazione alla Camera
della nuova formulazione del decreto Sostegni-bis che introduce un meccanismo di
compensazione per le imprese, costrette a fronteggiare gli aumenti eccezionali dei
prezzi dei materiali da costruzione e istituisce un fondo ad hoc. «Un risultato
importante che abbiamo ottenuto grazie all’attenzione dimostrata da Governo
e Parlamento alle nostre istanze nell'interesse della crescita e della ripresa
dell’intera economia>», spiega Buia.

La misura scattera a partire da rincari di oltre 1'8% relativi al primo semestre
dell’anno 2021, evitando cosi che un‘impennata improvvisa dei costi dei materiali
possa mettere in difficolta la prosecuzione dei lavori pubblici.

Si tratta di un meccanismo di ristoro che mette I'Italia alla pari con gli altri Paesi
Ue che gia prevedono nel loro ordinamento misure di compensazione.

«Come Ance siamo stati i primi a segnalare alcuni mesi fa questo grave problema
che sta mettendo a rischio la realizzazione di interventi
infrastrutturali importanti per il futuro del nostro Paese». «Ora pero bisogna
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occuparci di tutti gli altri cantieri privati, compresi quelli della

ricostruzione nelle zone terremotate» continua il Presidente dei costruttori che

chiede «di trovare rapidamente un rimedio analogo anche per i cantieri privati,

che rappresentano un elemento importante per la ripresa e per la riqualificazione

delle citta».

«Il Paese non puo rischiare uno stop sulla tabella di marcia del Pnrr - conclude

Buia - e per farlo serve un lavoro di squadra tra imprese e istituzioni per non

fallire I'obiettivo della ripartenza».

TAGS
* DI Sostegni Bis

Miper Ance bene norma sul caro materiali
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Compensati i rincari di materiali
negli appalti, fondo da 100 milioni

Giorgio Santilli

Cipensala Cameraainserire nel de-
creto Sostegni bis la norma checom-
pensa gli appaltatori per i maggiori
oneriderivantialle operein corsodal
rincaro dei prezzi di materie prime
come acciaio, rame, petrolio.
Lanorma era oggetto diconfronto
daoltre un paio dimesifraleassocia-
zionidi categoria, a partire dall’Ance,
e it governo. Ma anche dentro il go-
verno. Erastatoil Mefa frenaree non
€ uncaso che fraiprimia plaudireieri
sia stato il ministro delle Infrastruttu-
re, Enrico Giovannini. «E stata appro-
vataunanormamoltoattesa-hadet-
to - grazie alla collaborazione tra tutti
i gruppi parlamentari e il governo».
L’obiettivo del meccanismo di
compensazione indotto - spiega il
ministro - ha il fine di «assicurare il
giusto equilibrio contrattuale ed evi-
tareritardi nellarealizzazione di det-
teopere». L’'emendamento approva-
to & stato riformulato con il governo
e approvato dalla Commissione bi-
lancio della Camera conil voto favo-
revoledi tutti i gruppi parlamentari.
Due i passaggi innovativi della

ENRICO GIOVANNINI

Il meccanismo di compensazione a
favore delle aziende appaltatricidi
opere pubbliche, per arginare i rincari
dei prezzi dei materiali per le costruzio-

Caro edilizia

Giovannini: ringrazio tutti
i gruppi per la collaborazione
Superate le riserve del Mef

norma approvatarispetto alle bozze
governative delle settimane scorse,a
conferma che la pressione parlamen-
tare ha giocato un ruolo decisivo.
La prima novita é il fondo da 100
milioni posto a copertura della nor-
ma. Non esistevanellanorma messa
apunto dal governo e il Mef ha chiarito
chedifficilmente cisarebbe statauna
dote finanziaria in provvedimenti di-
versi da questo Sostegni bis.
Lerisorse statali copriranno parte
del costo, qualoranon riescaacoprir-
lo integralmente la stazione appal-
tante. [l meccanismo prevede infatti
che in primabattuta dovranno copri-
re lamaggiore spesa derivante dalle
compensazioni, facendoricorsoalle
cosiddette «somme a disposizione»
perimprevisti (entro il limite massi-
mo del 50 per cento) € ai risparmi
conseguiti grazie ai ribassi d’asta.
La seconda novita & che le com-
pensazionirelative al primo seme-
stre 2021 si faranno subito, senza at-
tenderela fine dell’anno. E previsto
infatti che il ministero delle Infra-
strutture rilevi entro il 31 ottobre «le
variazioni percentuali, in aumento
oindiminuzione, superiori all’otto

ni, era «una norma molto attesa»,
approvatacon «la collaborazione tra
tuttii gruppi parlamentarie il Gover-
no», hadettoil ministro delle Infra-
strutture e della mobilita sostenibili

ANSA

i E—
e ;

per cento relative al primo semestre
2021, dei singoli prezzi dei materiali
da costruzione piu significativi».
Nelle bozze governative circolate il
termine per le rilevazioni era fissato
al 31 gennaio 2022.

Per le variazioni in aumento I'ap-
paltatore é tenuto a presentare alla
stazione appaltante appositaistanza
di compensazione entro quindici
giorni dalla data di pubblicazione sul-
la Gazzetta Ufficiale del decreto mini-
steriale dirilevazione degli aumenti
superiori all’otto per cento.

«Ringrazio tuttii gruppi parla-
mentari per 'attenzione mostrata
suquesto tema e per la fattiva col-
laborazione con il governo - ha
detto Giovannini - che ha reso
possibile approvare una disposi-
zione molto attesa dagli operatori
del settore».

& RIPRODUZIONE FISERVATA

Costruzioni.

Arrivala normache compensa gliappal-
tatori per i maggiori oneri derivanti alle
operein corso dal rincaro dei prezzi di
materie prime
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Superbonus

Un argine al

caro-prezzi
in edilizia

— Galliapag. 26 -

/ g

QUOTIDIANO

Le modifiche al decreto 73 in commissione. Piu mareini alle Poste sulla cessione del credito
. =

Il sostegni 2 toglie i freni al 110%

Compensazioni per fronteggiare i rincari dei prezziin edilizia

DI GIOVANNI (GALLI

al sostegni bis un ar-

gine al rincaro dei

prezzi in edilizia che

rischia di frenare il
superbonus del 110%. La
commissione bilancio della
Camera ha approvato un
emendamento al dl 73 del
2021 riguardante i contratti
derivanti da procedure i cui
bandi o avvisi siano stati pub-
blicati prima e dopo dell'en-
tratain vigore del decreto le-
gislativo 18 aprile 2016,
n.50. Per tali contratti saran-
no previste compensazioni
determinate applicando alle
quantita dei singoli materia-
liimpiegatinelle lavorazioni
eseguite e contabilizzate dal
direttore dei lavori nell'anno
2021, le variazioni in aumen-
tooin diminuzione dei relati-
vi prezzi, rilevate dai decreti
ministeriali con riferimento
alla data dell'offerta, ecce-
dentil'otto per cento se riferi-
te esclusivamente all'anno
2020, ed eccedenti il 10 per

cento complessivo, in caso di

offerte antecedenti al 2020.
«]Il rincaro delle materie pri-
me edili & diventato un serio
problema perché danneggia
un settore trainante per la
nostra economia e rischia di
vanificare i benefici di misu-
re di rilancio come il superbo-
nus. Il balzo dei costi di accia-
io (+60%), alluminio
(+80,4%) e rame (+130%), a
dati dell'Ufficio studi Anima
di Confindustria monitorati
dall'Universita di Brescia,
preoccupante e ha richiesto
un intervento eccezionale
del governo», afferma Erica
Mazzetti, deputatadiForza
Italia. «Dopo le tante richie-
sted'intervento dalle catego-
rie economiche quali Ance,

Oice e Assital, I'interpellan-
za urgente alla Camera, ho
presentato un emendamen-
to al dl sostegni bis che é sta-
to approvato in commissio-
ne. Una compensazione per
salvaguardare un settore
strategico», conclude.

Ma non e 'unica novita in
materia di superbonus emer-
gente dai lavori della com-
missione sul dl. Va infattire-
gistrato il via libera ad alcu-
ne modifiche che si muovono
nella direzione di rafforzare
la raccolta di BancoPosta
per permettere una maggio-
re cessione del credito riferi-
toalal 110%. Sitratta in par-
ticolare di due emendamen-
ti, uno Pd, l'altro F1, con cui
si prevede che una quota dei
fondi provenientidaraccolta
effettuata da Poste Italiane
per attivita di BancoPosta
presso la clientela privata
siano destinati alla copertu-
radei crediti di imposta cedi-
bili, come appunto il superbo-
nus al 110% per la riqualifi-
cazione degli edifici.
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LASVOLTA

Alta velocita in tutta
[talia: tempi e lotti
della grande sfida

Giorgio Santilli

di ripresa e resilienza (Pnrr) ali-

| a missione 3 del Piano nazionale
menta gli investimenti nelle infra-

strutture «per una mobilita sostenibi- 1
le» con una spesa di 25,4 miliardi fi-
nanziata dai fondi europei (24,77__&“3-

rete ferroviariae 0,63 allaintermodali-
ta e allalogistica integrata) cui vanno
aggiunti 6,06 miliardi ﬁna.tulatl previ-
sti dal fondo complementare nazionale
(istituito dal decreto legge 39/2021),
peruntotaledi 33,(“6 miliardi: 27,07al-
larete ferroviaria e 3,49 a intermodali-
ta e logistica integrata.

Ma questi numeri - contenuti nel
Recoyvery-Plan inviato a Bruxelles -
non bastano ancora per completare il
‘quadro finanziario dellintervento

_infrastrutturale che il governo pro-
mette all'Unione Europea e agli uten-
ti della ferrovia in Italia (soprattutto
al Sud) il sostanziale allargamento
dellarete ferroviaria ad Alta velocita.
I la sfida pitt impegnativa del Reco-
very Plan quella di superare un tra-
sporto ferroviario diviso in Italia fra
aree di Serie A e aree di Serie B. Pro-
prioa questo scopo ancorail decreto
legge 59/2021 destina altri 10,35 mi-
liardi di risorse nazionali per comple-

“tare. il finanziamento della Verona-
Padova (950 milioni) e della Salerno-
Reggio Calabria. La ragione di questa
corsia parallela é che finanziamenti
e lavori per completare queste due
opere arriveranno rispettivamente fi-
no al 2029 e al 2030, quindi fuori della
scadenza europea del 2026.

Se si vuole dare, quindi, il totale
delle risorse europee e nazionali col-
legate al Pnrr per le infrastrutture
per la mobilita sostenibile si deve
parlare di 41,81 miliardi.

Martorniamo alla prima dimensione,
quella dei fondi europei, per cui il Pnrr
fornisce una timetable vincolante a
tutti gli effetti, anno per anno, opera
per opera (& riprodotta nei grafici a
fianco per le principali voci di investi-

mento), pena la perdita delle risorse.

Sono fondi prevalentemente de-
stinati al settore delle costruzione
e degli appalti di lavori pubblici, che
saranno gestiti quasi esclusiva-
mente da Rete Ferroviaria Italiana:
2.261 milioni da contabilizzare nel
biennio 2020-2021, 2.825 nel 2022,
2.944 milioni nel 2023, 5.464 milio-
ni nel 2024, il picco di spesa di 5.831
milioni nel 2025 e la chiusura a
5.421 milioni nel 2026.

L’Ance calcola che dei 22 miliardi
di investimentiin opere civili finan-

ziati con fondi europei soltanto ¢
miliardi devono ancora essere ag-
giudicati. Gli altri, quindi, la grande
maggioranza, hanno gia un appalta-
tore e vanno accelerati in fase di pro-
gettazione esecutiva/esecuzione.
Viceversa, le opere finanziate con
fondi nazionali sono in gran parte
ancora da affidare, a partire ovvia-

mente dai sei lotti in cui sara suddi-
visa la Salerno-Reggio Calabria, di
cui tre finanziati (si veda l'articolo
nella pagina successiva).

Mache Italia ad Alta velocita ci lasce-
ranno questi investimentiz

«L'obiettivo concretamente rag-
giungibile - afferma lo studio di pre-
fattibilita della Salerno-Reggio Cala-
bria inviato da Rfi in Parlamento -
pud essere sintetizzato in un tempo
diaccesso a Roma da tutte le princi-
pali citta dell'Ttalia peninsulare del-
I’ordine delle 4 ore e mezza, valore
paragonabile a quello dei servizi AV
provenienti da Torino». Obiettivo
che, almeno per Reggio Calabria, non
potraessere centrato prima del 2030.

Stesso discorso vale per il completa-
mento della Verona-Padova. Sareb-
bero concluse entro il 2026, invece, il
terzo valico dei Giovi e il collegamen-
to Liguria-Alpi, la Napoli-Bari, I'am-
modernamento delle linee trasversa-
li, la Verona-Fortezza.

La mappa dei nuovi tempi di per-

correnza ¢ presente nell’analisi costi-.

benefici inserita da Rfi nel Pnrr. Re-
stano fermi, ovviamente, i tempisulla
Torino-Roma-Napoli, complessiva—
mente cinque ore.

Queste le altre linee. Da: Gt‘:n()va sa-
ra possibile arrivare sia a__"[‘ormo che
a Milano in un’ora anziché I'attuale
oraequaranta rmnuti Da Bolognaal
Brennero rlduzwne da 4a3ore.Per
la Roma- Ancq_na la “promessa” di Rfi
¢discendereda3oree24minutiaz
ore e 30.Da Roma a Pescara si scen-
derebbe da 4 ore e 30 minuti a 2 ore
e é,o"minuti, conun vantaggioanche

_nella frequenza di convogli garantiti,
~soprattutto su singole tratte dellali-

nea. Da Napoli a Bari la riduzione &
da 3 ore e 33 minuti a 2 ore e 30 mi-
nuti. Della Salerno-Reggio Calabria
si & detto, I'obiettivo ¢ scendere da
poco meno di 5 ore a 4.
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Il cronoprogramma della Tav

La programmazione annuale della spesa per i lotti dell'Alta velocita. Dati in milioni di euro 4
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Giorgio Santilli

iparte daunelencodidiecima-

xiopere per un valore di 34,8 mi-

liardi, ma la «corsia speciale
Draghi» prevista dal decreto legge 77
Semplificazioni(articolo 44) ¢ unadel-
le scommesse piu importanti del Pnrr
perlasciareunsegno all’ltaliadel dopo
2026, Sul piatto ¢’ il superamento del
modello di realizzazione delle opere
pubbliche degli ultimi 30 anni.

La miscela virtuosa della «corsia
Draghi» ¢ alimentata anzitutto dalla
messa in parallelo (e nonin sequenza)
dellerichieste di parere: la Via, laveri-
ficaarcheologica preventiva, laconvo-
cazione della conferenza di servizido-
ve questi pareri vengono espressi. Ma
nella miscela cisono anche dimezza-
mento e contingentamento stretro di
tempi, poteri sostitutivi in mano al
premier, strutture speciali chiamate
nonsolo ad accelerare le approvazioni
ma anche afare da “stanze di compen-
sazione” deicontlitli. Se questa misce-
la portera al traguardo di ridurre i
tempi per realizzare una grande opera
dai 16 anni attuali ai sei richiesti dal
Pnrr, allora il «modello Draghi» di-
ventera la bussola, il punto di riferi-
mento, quel modello ordinario che il
«modello Genovan, tanto invocato,
non é riuscito a diventare,

Rispettoal «wmadello Genovar, che
& un miracolo straordinario avvenuto
per una unanimita di intenti maivista
per un'opera in ltalia, il «modello
Draghi» sisforza di diventare, nella
sua eccezionaliti, un percorso gene-
rale, buono per tutte le opere interes-
sate. Una «camicia di forza» messa al-
le amministrazioni chiamate a con-
certare perché lo facciano responsa-
bilmente eintempicerti. Maanchela
messa adisposizione di corsie laterali
qualora quelle principali non doves-
sero funzionare. [1 dibattito pubblico,

ITER VELOCI

Corsia Draghi
ultraveloce,

la riforma parte
da dieci opere

peresempio, potrasostituire lacon-
sultazione pubblica del procedimento
Via, avendo modi, tempi e soggetti
coordinatori molto diversi dalla vVia.
Una variante che accresce la demo-
crazia infrastrutturale, ma prova a
metterladentroun regime decisiona-
le contingentato nei tempi che &sem-
pre mancato alla Via.

Restatuttodacapirel'intreccio frala
nuovaproceduraelanominadeicom-
missari straorinari fatla gia per le sei
opere ferroviarie. Se per il futuro il nuo-
voiter potrebbe portare allariduzione
dell'uso di commissari - cosi fa capire
anche il ministro Giovannini con una
seconda lista in corso di varo assai piu
breve della prima -, é tutto da capire
I'intreccio per queste seiopere (siveda
I'articolo in basso).

11 DI semplificazioni del governo
Draghivolta comunque paginacecrea
un’architettura tutta nuova, un labo-
ratorio con quattro elementi portanti:
€ una commissione speciale perlava-
lutazione diimpatto ambientale (Via)
composta di un massimo di 40 membri
teenici che dovrebbe risolvere il pas-
saggio autorizzativo ancora pili critico
intermini ditempicdiincertezzapro-
cedurale (articolo 17, comma 1, lettera
a)abbattendo i tempiordinarida 270
a 130 giorni (articolo 20);

@ la Soprintendenza speciale per il Pn-
rr che «svolge le funzioni di tutela dei
beni culturali ¢ pacsaggistici nei casii
cui tali beni siano interessati dagli in-
terventi previsti dal Pnrr sottoposti a
Viain sede statale oppure rientrino nel-
la competenza territoriale di almeno
duc uffici periferici del ministero» ma
puo avocare a s¢ qualunque progetto
del Pnrr(articolo 29);

€©) il comitato speciale del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, la potente
novita della procedura, guidata dal
presidente del Cslp e composta di altri
28 membri(articolo 45),che sara lave-

ra stanza di compensazione dei con-
flitti interministeriali e territoriali sui
grandiprogetti con poteridiproporre
soluzioni progettuali di mediazione
nei casi di dissenso in ambito Viaein
ambito diconferenza diserviziabbre-
viata (articolo 44);
@ i poteri sostitutivi molto ampi, affi-
dati al presidente del Consiglio ¢ al
Consiglio dei ministri, attivatisempre
dal comitato speciale del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici, che possono
portare a decisioni del Cdm non sotto-
poste al controllo preventivo della Cor-
te dei conti (articolo 44, comma 6).
Decisivail runlo del comitato speciale
del Consiglio superioredeilavori pub-
blici{perlaformazionesivedal'articolo
afianco). Questiipoteri piltimportanti:
® esprime entro 15 giorni un parere
preliminare sul progetto di fattibilita
tecnica ed economica e impone subito
(entroun massimo di 35 giorni com-
plessividal ricevimento)alla stazione
appaltante le modifiche e le integra-
zioni per farlo marciare piu spedito
anche suaspetti ambientali, paesag-
gistici, culturali;
® nellafase finale adotta una deter-
minazione motivataconlaqualein-
dicaallastazioncappaltante leinte-
grazioni e modifiche rese necessarie
dalle prescrizioni e dai pareri acqui-
sitiin sede di conferenza di servizi,
conl'obiettivo di arrivare a una solu-
zione condivisa;
® nelcasononsia possibilela soluzione
condivisa, trasmette alla segreteria tec-
nicadiPalazzo Chigiunarelazione che
consenta al Consiglio dei ministri, su
proposta del presidente del Consiglio, di
approvare il progetto.

REGOLE

La corsia speciale
L'obiettivo & far si
cheil meccanismo
diventiun
percorso generale
applicabile a tutti
ilavori interessati
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Le dieci opere con corsia ultraveloce

Valoriin milioni di euro

_Q Linea ferroviaria Salerno-Reggio Calabria 11.200
@) Asse ferroviario Palermo-Catania-Messina 8.769
9 I(-;r:?rediadduzio‘:l;m - Brennere e
g Linea ferroviaria Orte-Falconara 3.753
_@ Linea ferroviaria Roma-Pescara 1.906
__Q Linea ferroviaria Battipaglia-Potenza-Taranto 1477
_a Porto di Trieste (progetto Adriagateway) 1.000
@ DigaForaneadiGenova 700
© sistemaidricodel Peschiera (Lazio) 600

Diga di Campolattaro (Campania)

Fonte: elaborazione Ance su dati pubblici

Cantieri veloci.
Obiettivo del
Governo é
accelerare

i grandilavori
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Romain Bocognani

1 piano di infrastrutture perla mobi-
lita sostenibile della Missione 3 ¢ in-
dubbiamente il pitt ambizioso tra i
piani infrastruttturali previsti nei Re-
covery Plan dei27 Paesi dell’'Ue. Con 28
miliardi di euro, il piano italiano vale
pil deipiani infrastrutturali di Fran-
cia, Germania e Spagna messiinsieme
(21'miliardi). Ma & anche il piano che

‘presenta pitinsidie dal punto divista
‘dell’attuazione.

~ L'obiettivo ¢ dotare il Paese di un si-
stema infrastrutturale pit moderno,
digitale e sostenibile, recuperando
parte del gap infrastrutturale accumu-
lato negli ultimi 15 anni. Un gap gene-
rato prima dai continui tagli agliinve-
stimenti e poi dall'incapacita arimet-
tere in moto la macchina degli investi-
menti, pur in presenza di ingenti fondi
disponibili. Dalle infrastrutture ri-
comprese nel Pnrr si attende un forte
contributo al rilancio dell’attivita nelle
costruzioni e dell’economia: per
il governo la missione 3 & quella che at-
tivera maggiormente
I'edilizia e 1a sua lunga filiera.

Riuscire in questa sfida pero é tut-

ILGAP INFRASTRUTTURALE
Lambizione
del piano
e 'incognita
dei tempi

t'altro che scontato. La scelta dell’ese-
cutivo e stata infatti quella di giocare
in modo aperto la partita delle infra-
strutture. E neanche sul terreno piu fa-
cile. Innanzitutto, dopo le anticipazio-
ni di dicembre sull’assenza di risorse
addizionali, al piano infrastrutturale &
stata assegnata una fetta importante di
risorse aggiuntive che daranno luogo
anuovi appalti: 17 miliardidi cuii1,1a
valere sui fondi Ue, da spendere inde-
rogabilmente entro il 2026. Nel piano,
sono state poi inserite molte opere,
anche di grandi dimensioni, con pro-
getti - a volte di fattibilita - ancorada
approvare e quindi con tempi di attua-
zione presumibilmente non compati-
hili con le scadenze fissate da Bruxel-
les. Una scelta fatta anche a discapito
degli interventi di manutenzione, pia
rapidi nella realizzazione e facilmente
rintracciabiliin modo diffuso nei pro-
grammi di interesse degli enti locali
previsti in altre missioni del Pnrr.

1 protagonisti della sfida contro il
tempo sono per meta grandi progetti
ferroviari - Circonvallazione di Trento,
Roma-Pescara, Orte-Falconara e per
alcuni lotti la Palermo-Catania e la Na-

poli-Bari - e per meta programmi di
opere di medio-piccola dimensione

come quelli sullelinee regionali o sulle’
stazioni e ferrovie nel Sud. Serve cor-

rere, quindi. Ma, solo per alcuni di
questi progetti, i recenti decreti hanno
previsto incisive misure di accelera-
zione delle fasia monte della gara, do-
ve disolitosi concentranoi principali
ritardi. Mancano, ad esempio, misure
di snellimento dellafase di program-
mazione interministeriale.

La cabina di regia del Pnrr dovra
monitorare con attenzione 'avanza-
mentg del piano ed essere pronta an-
che a.rivedere I'elenco dei progetti.

_Conla consapevolezza di disporre, in
ultima istanza, anche di un’exit stra-
tegy perché il piano infrastrutturale e

finanziato con la parte prestiti del Re-
covery e quindi potrebbero subentrare
ai nuovi progetti previsti oggi anche
vecchi progetti “non addizionali”.
Vicedirettore generoie Ance
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Debiti, regole nuove dall'Ue
le imprese a rischio default

»Cattivi pagatori con uno scoperto di 500 euro »Svolta anche sui crediti deteriorati, ' Acen avverte:

E allarme dopo la stretta dellautorita bancaria cosi pii difficile la concessione ad aziende e famiglie
IL CASO

tevietato compensare le esposi-  Ecco perché siamo terrorizzati
zioni problematiche con i mar- dalla nuova regolamentazione

Non ci sono solo le varianti del  gini disponibili su altre linee di prudeqzia!g:: sem_bra_che nessu-
Covid sulla strada dellaripresa.  credito accordate al medesimo NO abbia piu vqgha disedersiad
Al capitolo delle incognite, che  debitore». Manon é tutto: conil ~ untavoloeragionare».
rischiano di avere un pesonon “calendar provisionig” & stato LA FILIERA DELL'EDILIZIA
indifferente anche nella gestio- introdotto I'obbligo per le ban-
ne delle risorse del Pnrr, c’¢ an-  che disvalutare integralmente i
cheil rischio di defaultdelle im-  crediti deteriorati secondo sca-
prese indebitate con le banche. denze prestabilite. «Siamo
Rischio che le norme dell’Auto-  all’assurdo - commenta Letizia
rita bancaria europea (Eba) -:le banche dovranno prevede-
hanno rafforzato introducendo re dei livelli minimi di accanto-
criteri piu stringenti rispetto a namento prudenziale per ogni
quelliitaliani e creando, inevita-  singola esposizione deteriorata
bilmente, proteste e reazioni a e la quota dell’esposizione co-
catena. Come quelle dei costrut-  perta da accantonamento do-
tori napoletani dell’Acen che vrebbe via via aumentare nel
gia da anni hanno lanciato I'al-  tempo, indipendentemente dal
larme su tema, ma che oggi so-  motivo per cui il credito si & de-
no ancor pill preoccupati per-  teriorato.Lasvalutazione totale
ché temono di veder soffiare il degli NPL deve essere fatta in 3,
ventodella ripartenza senza po- 7 e 9 annia seconda che il credi-

Nando Santonastaso

Ma perché i costruttori e la
Campania in primo piano su
questo tema? Perché, nel caso
della filiera dell'edilizia, & qui
che siregistra il tasso maggiore
di deterioramento della qualita
del credito. I dati di Bankitalia
(marzo 2021, Centrale dei ri-
schi) parlano del 2,5% rispetto
allo 0,7% del manifatturiero e
all'l,7% dei servizi. Uno scarto
evidente, anche se il valore & in
discesa rispetto al 2019, ma an-
cor pill preoccupante se rappor-
tato allo stato del debito com-
plessivo della regione (imprese
cioe pil famiglie). La Campania
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terne cogliere i benefici annun-  to deteriorato sia rispettivamen-

ciati. Le nuove norme sul de-
fault stabiliscono, in estrema
sintesi, che il debitore & conside-
rato tale se € in arretrato da ol-
tre 90 giorni suun’obbligazione
verso l'istituto di credito per im-
porti di pagamento superiori a
500 euro e che rappresentino
pit dell'l% del totale delle espo-
sizioni. Per le persone fisiche,
ovvero famiglie e Pmi con espo-
sizioni complessive inferiori a
un milione di euro, la soglia e
abbassata a soli 100 euro.

L'ALLARME

«La classificazione in default -
spiega Alfredo Letizia, vicepre-
sidente dell’Acen - farebbe ri-
classificare in default tutti i fi-
nanziamenti dello stesso clien-
te presso quell’istituto: per ren-
dere ancora pitl complessa la si-
tuazione, € infatti espressamen-

te chirografario, garantito o ga-
rantito da immobili. Un credito,
quindi, con garanzia reale dopo
9 anni non vale pili nulla secon-
do I'Eba». Una trappola anche
per le banche, dice il vicepresi-
dente Acen: «In primo luogo, sa-
ra inevitabile una restrizione
dei criteri di concessione del
credito: se ho cosi poco tempo
per la svalutazione dei crediti,
stard molto attento al momento
della delibera del finanziamen-
to. In secondo luogo, la banca
avra un incentivo fortissimo
per la cessione del credito ai
fondi d’investimento al primo
segnale di deterioramento. E
tutti ormai sanno che cedere a
questi soggetti vuole dire accu-
mulare perdite mentre risolve-
re internamente una situazione
di credito deteriorato & molto
pill conveniente per la banca.

con Lombardia e Lazio, in base
al monitoraggio di Banca Ifis,
rappresenta quasi il 40 per cen-
to dei debitori, con una percen-
tuale sul totale superiore al 10
per cento in tutte e tre le regio-
ni. Inoltre & una delle cinque re-
gioni italiane, tutte del Sud, in
cui il volume del credito deterio-
rato delle famiglie raggiunge il
30 per cento del totale. Rispetto
a Puglia, Basilicata, Calabria e
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Sicilia, che hanno una percen-
tuale di incidenza del debito del-
le famiglie pil alto (tra il 32 e il
37 per cento), ma un numero di
debitori con sofferenze nei bi-
lanci bancari pilt basso sul tota-
le nazionale (dal 4 al 9 per cen-
to), la Campania é la seconda re-
gione per debitori, in percentua-
le e in assoluto: 12 per cento, pa-
ri a 81.200 debitori, di cui il 74
per cento famiglie (seconda sol-
tanto alla Sicilia con il 75 per
cento). Da cio deriva che le fami-
glie debitrici campane rappre-
sentano il 14,2 per cento del to-
tale nazionale, appena sotto
quelle lombarde (14,5 per cen-
to), ma con una popolazione di
circa 5,8 milioni di abitanti.

L'ALTOLA DI VISCO

In questo scenario & quasi inevi-
tabile che si guardi con appren-

sione a cio che accadra nei pros-
simi mesi. E vero che Abi e Ban-
kitalia hanno pil1 volte spiegato
che le norme europee sul de-
fault non devono ritenersi in as-
soluto obbligatorie. Ma intanto
il governatore della Banca cen-
trale, Ignazio Visco, proprio al-
la recente assemblea dell’Abi
ha ribadito che il tema dei credi-
ti deteriorati resta di assoluta
centralita e che, in sostanza, ab-
bassare la guardia & un pericolo-
so errore. E nell'audizione in
Commissione Bilancio, ¢ stato il
vicepresidente Ance Rudy Gi-
rardi, gia presidente dell’Acen,
a sollecitare I'intervento del Par-
lamento rappresentando tutte
le incongruenze e i limiti della
normativa. «Si rischia di stra-
volgere l'intero sistema - ag-
giunge Letizia - falcidiando il
settore delle costruzioni che ha

maggiori esposizioni con le ban-
che eviene da anni di grosse dif-
ficolta soprattutto al Sud, accen-
tuate dalla pandemia. A molti
evidentemente sfugge che si va
verso la svendita di interi patri-
moni a beneficio degli specula-
tori, impoverendo di fatto chi,
per motivi indipendenti dalla
propria volonta, si trova ad ave-
re un credito deteriorato».

SECONDO BANKITALIA

LA FILIERA PIU ESPOSTA
E QUELLA DELL'EDILIZIA
LA CAMPANIA

E LA SECONDA REGIONE
PER NUMERO DI DEBITORI

CATTIVI PAGATORI

i Le nuove  Sonoentrate in vigore le nuove norme,
B norme pili restrittive per i ritardati o inevasi pagamenti
1‘: Somma minima a partire dalla quale l'azienda
"1 ‘1 500 euro  jnadempiente verra segnalata alla Centrale Rischi
8’8 della Banca d'ltalia
. Le imprese che secondo Confesercenti pur di non
42 mila fallire potrebbero ricorrere a forme
di finanziamento illegali
Le imprese che nel terzo trimestre 2020
35% sono risultate in regola con i tempi di pagamento
a beneficio dei fornitori
300 miliardi 1L valore dei crediti deteriorati

009,

di euro previsto per la fine del 2020

L'EGO - HUB
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#Caromaleriali, Buia: grazie all'azione di #Ance € all'attenzione di #RecoveryPlan: i dati e le analisi #Ance nellinserio de Il Sole 24 ORE

Governo e Parlamento possiamo scongiurare |a chiusura di migliaia di
#cantieri https:/iwww.ance.it/'search/ultimenotizie.aspx... Ministero
delle Infrastrutiure e della Mobilita Sostenibili

#GiorgioSantilli

#Pnrr: si parte
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dotare il Paese di un sistema infrastrutturale
pit moderno, digitale e sostenibile, recuperando parte de
gap infrastrutturale accumulato negli ultimi 15 anni

\ Ance
\_/' 12 luglio alle cre 09:24 - G

Grandi #Azzurri!
#RinascimentoAzzurro Nazionale Italiana di Calcio

Quando si dice fare
lavoro di squadra
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ANCE ha ritwittato

Il Sole 24 Ore - Enti locali & Edilizia @24Edilizia - 14min
Caro-materiali, i costruttori chiedono di estendere le compensazioni del DI
Sostegni-bis ai lavori privati

Caro-materiali, i costruttori chiedono di estendere le compensazioni d...
Buia (Ance): bene la norma inserita nel decreto per gli appalti pubblici,
ma ora serve un meccanismo analogo per tutti gli altri cantieri

& ntplusentilocaliedilizia.ilsole24ore.com

ANCE @ancenazionale - 9 lug

Presidente Buia: bene intervento di Governo e Parlamento per sostenere le
imprese sul #caromateriali. Un allarme lanciato da #Ance che oggi ha
trovato una prima risposta. Con I'approvazione definitiva nei prossimi giorni
metteremo al sicuro la ripresa @mims_gov

Approvato emendamento

al DI Sostegni bis in
Commissione Bilancio con
misure per il #caromateriali

ANCE @ancenazionale - 13 lug
Le nostre #imprese sono pronte a raccogliere questa sfida per il futuro del
Paese #ltaliaDomani

L Palazzo_Chigi € @Palazzo_Chigi - 13 lug

™ |talia - Organizzazione governativa

#ltaliaDomani si parte!

Con il via libera dell’'Ecofin a breve arriveranno i primi fondi per
I'attuazione del nostro #Pnrr.

Siamo pronti a costruire un'ltalia pit verde, innovativa e inclusiva. L'ltalia
di domani | B

B ‘W [taliadomani

. PIANO NAZIONALE
DI RIPRESA E RESILIENZA

13 ANCE ha ritwittato

ANPAR @anparorg - 9 lug

Massimiliano Musmeci, Direttore generale ¢ cenazionale, e Paolo Barberi,
Presidente #ANPAR, ringraziano tutti coloro che hanno seguito con
interesse i webinar dedicati all'economia circolare in edilizia, un‘occasione di
approfondimento, divulgazione e informazione.

> ANPAR
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R . Verde e progettazione #urbana. Se ne parla sull'ultimo
#savethedate martedi 20 luglio ore 16.00 la tappa #1 numero della rivista #lindustriadellecostruzioni. Per

del progetto #Ance #UrbanRenovationLab iifo:e:abbonamenti https://inkd.in/dVceGwY
#VersoParma2022. Per info vai su < https://Inkd.in/ ; , o el
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ANCE | koboratorg
politica urbana

20 luglio ore 16.00

Sperimentare
per innovare

Nuovi percorsi per la
rigenerazione urbana
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@ La tua storia 1h >4

#Caromateriali, Buia: grazie all’azione
di #Ance e all’attenzione di Governo e
Parlamento possiamo scongiurare la
chiusura di migliaia di #cantieri

@mims_gov
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